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DO RN. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR. DEFERIMENTO DA
MEDIDA, COM A SUSPENSAO, POR ARRASTAMENTO, DA
REGULAMENTACAO DO DECRETO N. 27.676/18, NO QUE DIZ
RESPEITO AO PROGRAMA DE RECUPERACAO DOS CREDITOS
LANCADOS PELO TCE/RN.

1. A Lei Estadual n. 10.306/18 instituiu o programa de recuperagdo dos
créditos lancados pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentivel e Meio
Ambiente (IDEMA), pela Secretaria de Estado e Justi¢a e Cidadania do Rio
Grande do Norte (SEJUC), por intermédio do PROCON/RN, e pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), inscritos ou ndo em
divida ativa.

2. Devem ser suspensos os efeitos dos arts. 10 e 11 da mencionada lei, por
evidenciar afronta aos arts. 46, 48, III, 53, VII, 56, II e III, da Constitui¢éo
estadual, relativos & iniciativa legislativa para as leis que disponham a
respeito da organizagdo e funcionamento do Tribunal de Contas, a
necessidade de que tal regulamentag8io ocorra por meio de lei complementar
e, ainda, sobre a autonomia da mencionada Corte para a atuagdo fiscalizatoria
das contas do Poder Executivo.

3. Suspensdo, por arrastamento ou reverberagdo normativa, dos efeitos do
Decreto n. 27.676, de 5 de janeiro de 2018, que aprovou o regulamento da
Lei Estadual n® 10.306/18, apenas no que diz respeito a adesdo ao programa
para descontos das multas aplicadas pelo Tribunal de Contas estadual.

4. Precedentes do STF (ADI n. 4418/TO, Tribunal Pleno, Relator Ministro
Dias Toffoli, j. em 15/12/2016, Dje 20/3/2017; ADI n° 4.643 MC, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 28/11/14; ADI 1.994/ES, Relator
o Ministro Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Relator o Ministro Celso
de Mello, DJ de 19/12/94; ADI 4.418 MC, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
15/6/11; Medida Cautelar na ADI 4451, Relator ministro Ayres Britto, j.
2/9/2010) e desta Corte de Justica (Agdo Direta de Inconstitucionalidade
Com Pedido de Liminar n° 2017.000165-7, Relator Desembargador Amaury
Moura Sobrinho, j. 28/06/2017).

5. Medida cautelar concedida.
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ACORDAO

Acordam os Desembargadores que integram o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte, em sessdo plendria, 4 unanimidade de votos, conceder a medida cautelar pleiteada na
presente agdo direta de inconstitucionalidade, para suspender, liminarmente, a eficcia dos
arts. 10 e 11 da Lei Estadual n. 10.306/2018 e, por arrastamento, do Decreto n. 27.676, de 5
de janeiro de 2018, que aprovou o regulamento da Lei Estadual n° 10.306/18, apenas no que
diz respeito & adesdo ao programa de recuperagdo de créditos langados pelo Tribunal de
Contas estadual, até o julgamento de mérito da presente agéo, nos termos do voto do Relator,
parte integrante deste.

RELATORIO

1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio de seu Presidente, o Conselheiro Antonio
Gilberto de Oliveira Jales, e de sua Consultora Juridica, Andréa da Silveira Lima Rodrigues,
pretendendo a declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 10 e 11 da Lei Estadual n.
10.306/2018, por suposta afronta aos arts. 46, 48, IIL, 53, VII, 56, II e I1I, da Constituig@o do
Estado do Rio Grande do Norte, que dispde a respeito da autonomia e das atribui¢des do
Tribunal de Contas estadual.

2. A referida lei foi promulgada pelo Governador do Estado e publicada em 2/1/2018 e
instituiu o programa de recuperagio dos créditos langados pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), pela Secretaria de Estado e Justi¢a e Cidadania do
Rio Grande do Norte (SEJUC), por intermédio do PROCON/RN, e pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN), inscritos ou néo em divida ativa.

3. Relata o requerente que a mencionada lei, em seus artigos 10 e 11, autorizou a
redugfio dos créditos ndo tributarios inscritos ou ndo em divida ativa, em até, 60% e 70%,
respectivamente, a incidir sobre o principal, corre¢do monetéria e demais acréscimos legais.
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4. Sustenta que a proposi¢do da lei por iniciativa do Chefe do Pode Executivo violou a
autonomia do Tribunal de Contas estadual, especialmente no que se refere ao exercicio da
sua fungo fiscalizatéria, como 6rgdo externo de controle, na forma que preveem os arts. 48,
53, VII e 56, II e 111, da Constitui¢do Estadual, padecendo de inconstitucionalidade formal e
material.

5. Defende a inconstitucionalidade formal da mencionada lei por violagdo direta ao
que preconiza o art. 56, II e III, da Constituigdo Estadual, por ter havido usurpagdo da
competéncia, pelo Governador do Estado, da iniciativa de lei que trate das atribui¢des do
tribunal, sua organizagdo e funcionamento, que fora deferida pela Constitui¢do do Estado ao
proprio Tribunal.

6. Alterca que hé inconstitucionalidade formal também no que pertine a inobservancia
do quérum qualificado de aprovagdo da lei complementar, exigido para as leis que
disponham sobre a organizag¢do e funcionamento do Tribunal de Contas, nos termos do art.
48, paragrafo tnico, I1I, da Constitui¢do Estadual.

7. Argumenta que, além da incompatibilidade formal, had de se declarar a
inconstitucionalidade material da lei, uma vez que o seu conteiido importa na perda da
efetividade da atuacdo fiscalizatoria do Tribunal de Contas Estadual, disposta no art. 53, VII,
da Constituicdo Estadual, ao autorizar a redugfo, além dos juros e corregdo monetaria, do
proprio montante principal do crédito decorrente das multas aplicadas pelo 6rgéo de controle.

8. Postula, ao final, a concessio de medida cautelar a fim de fazer cessar
imediatamente os efeitos dos arts. 10 e 11 da referida Lei Estadual n. 10.306/2018, “na
medida em que, a um sé tempo: (a.1) afronta dispositivos vdrios da Lei Maior do Estado,
nomeadamente, as competéncias para iniciativa legislativa, quorum de aprovagdo e
organizagdo dos Tribunais de Contas do Estado do Rio Grande do Norte e a afronta a sua
autonomia constitucional, e (a.2) possibilita, acaso mantida a sua eficdcia até o julgamento
desta ag¢do, uma provocagdo desnecessdria de conflitos institucionais entre 0s Poderes.”

9. E o relatério.

VOTO

10. Inicialmente, esclareco que submeto a apreciagdo da medida cautelar postulada
nesta agdo em observancia do que dispde o artigo 10 da Lei n.° 9.868/99 c/c art. 235 do
Regimento Interno desta Corte, no sentido de que a medida deve ser concedida por decisdo
da maioria absoluta dos membros do Tribunal.

11. Outrossim, digo que embora seja praxe desta Corte a inclusdo, em pauta de
julgamento, da medida cautelar postulada nas a¢des de controle de constitucionalidade, o
caso _em apreco revela urgéncia a justificar a submissdo da medida a julgamento nesta
oportunidade, independentemente da pauta e da oitiva prévia das autoridades das quais

4 de 12 23/02/2018 11:49



Processo Judicial Eletronico: https://pje.tjrn.jus.br/pje2grau/Painel/painel_usuario/documentoH...

emanaram o ato impugnado. Explico.

12. A Lei Estadual n. 10.306, de 2 de janeiro de 2018, cuja inconstitucionalidade é
arguida, previu, em seu art. 3°, que a ades@io ao programa de recupera¢do de créditos ndo
tributérios deve ser realizada no periodo de 20 de novembro de 2017 a 28 de fevereiro de
2018:

Art. 3°. O sujeito passivo, para usufruir os beneficios desta Lei, devera
fazer ades@o ao programa no periodo de 20 de novembro de 2017 a 28
de fevereiro de 2018, cuja formalizaggio sera feita com o pagamento a
vista ou da primeira parcela do parcelamento.

13. Vé-se a exiguidade do lapso temporal existente entre a data de ajuizamento desta
acdo de controle (1/2/2018) e o término do prazo de adesdio previsto na lei (28/2/2018),
circunsténcia que, analisada em conjunto com a intercorréncia dos dias ndo uteis no periodo
de carnaval (12 a 14/2/18), torna evidente que a tramitacfo ordindria da medida de urgéncia,
com a prévia oitiva das autoridades responséveis pelo ato impugnado, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, e, ainda, da inclusdo do feito em pauta, respeitado o prazo minimo de 5 (cinco)
dias uteis entra a data da sua publicagfo e do julgamento (art. 191 do RITJRN), importaria na
apreciacdo do pedido cautelar tdo somente aps o encerramento do prazo legalmente previsto
para adesd@o ao programa,. cuja constitucionalidade é questionada.

14. Ademais, o art. 236, caput, §§ 1° e 2°, do Regimento Interno desta Corte de
Justica, permite a submissdo da medida cautelar para julgamento a este 6rgdo plenario
independentemente de inclusdo em pauta de julgamento, como também antes da oitiva, no
caso, do Governador do Estado e da Assembleia Legislativa, com o consequente diferimento
do exercicio do contraditério, uma vez presente relevante interesse de ordem publica:

Art. 236. Se houver pedido de medida cautelar para suspensdo liminar
do ato impugnado, presente o relevante interesse de ordem publica,
o Relator podera submeter a matéria a julgamento na primeira
sessdo seguinte do Tribunal Pleno, dispensada a publicacio de
pauta, ap6s a audiéncia dos 6rgéos ou autoridades dos quais emanou a
lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo
de cinco dias.

§ 1° Em caso de excepcional urgéncia, em convocagio
extraordinéria, o Tribunal Pleno podera deferir a medida cautelar
sem a audiéncia dos érgios ou das autoridades das quais emanou a
lei ou o ato normativo impugnado.

§ 2° Decidido o pedido liminar ou na auséncia deste. o Relator
determinard a notificacdo da(s) autoridade(s) responsével(eis) pelo ato

impugnado, a fim de que. no prazo de trinta dias, apresente(m) as
informacdes entendidas necessérias.

15. Feitas tais ressalvas, uma outra consideragiio é preliminarmente importante; diz
respeito a legitimidade ativa do Tribunal de Contas estadual para requerer a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei estadual, pela via do controle concentrado.
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16. Sobre o assunto, prevé o art. 71, § 2°, III, da Constitui¢do estadual o rol de
legitimados para o controle abstrato de constitucionalidade estadual, figurando entre eles o
Tribunal de Contas, in verbis:

Art. 71. O Tribunal de Justica tem sede na Capital e jurisdi¢do em todo
o territério estadual, competindo-lhe, precipuamente, a guarda desta
Constitui¢do, com observéncia da Constitui¢do Federal, e:

[.]

§ 2° Podem propor a agdo de inconstitucionalidade:

-
III - o Tribunal de Contas;

17. Apesar de inexistir parametricidade no rol de legitimados da Constitui¢do Estadual
em face da Constitui¢do Federal no que diz respeito a legitimidade ativa do Tribunal de
Contas, certo é que o constituinte originario deixou ao poder derivado decorrente estadual a
tarefa de instituir os legitimados ativos para deflagrar o processo objeto de controle de
constitucionalidade estadual, conferindo ampla liberdade ao Estado-membro nesse
desiderato, conforme se depreende da parte final do § 2° do artigo 125 da Constitui¢do
Federal, apenas “vedada a atribui¢do da legitimagdo para agir a um unico orgdo’:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justi¢a, observados os principios
estabelecidos nesta Constitui¢éo.

fiis]

§ 2° Cabe aos Estados a instituigdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constitui¢do Estadual, vedada a atribui¢éo da
legitimagdo para agir a um unico 6rgéo.

18. Dessa forma, reconheco a legitimidade ativa do Tribunal de Contas estadual,
mormente para discutir a constitucionalidade de norma que estaria afrontando a sua iniciativa
de lei para iniciativa daquelas que tratem da sua organizagdo € funcionamento, bem como a
sua autonomia no exercicio da fiscalizagéo de controle externo.

19. Feitas essas anotagdes preliminares, passo ao exame da medida cautelar
vindicada, em juizo de cogni¢@o perfunctério proprio a este momento processual.

20. Conforme relatado, debate o autor da a¢do a inconstitucionalidade dos arts. 10 e
11 da Lei Estadual n. 10.306/18, cuja redag@o transcrevo:

Art. 10. Os créditos ndo tributarios lancados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN, nao
inscritos em divida ativa, consolidados na forma do art. 2° desta Lei,
podero ser pagos nas seguintes condig¢des:

I - com reducdio de 70% (setenta por cento) do principal, corregédo
monetaria e demais acréscimos legais para pagamento a vista,

II - com redugdio de 50% (cinquenta por cento) do principal, corre¢éo
monetéria e demais acréscimos legais para pagamento em até 12 (doze)
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parcelas;

III - com redugdo de 40% (quarenta por cento) do principal, corregéo
monetéria e demais acréscimos legais para pagamento em até 24 (vinte
e quatro) parcelas;

IV - com redugdo de 30% (trinta por cento) do principal, correcéo
monetaria e demais acréscimos legais para pagamento em até 60
(sessenta) parcelas.

Art. 11. Os créditos nao-tributarios lancados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN, inscritos em
divida ativa, consolidados na forma do art. 2° desta Lei, poderdo ser
pagos nas seguintes condi¢des:

I - com redugdo de 60% (sessenta por cento) do principal, correcio
monetaria e dos demais acréscimos legais, para pagamento a vista; e

II - com reducdo de 40% (quarenta por cento) principal, correcdo
monetdria e dos demais acréscimos legais, para pagamento em até 12
(doze) parcelas.

III - com redugdo de 35% (trinta e cinco por cento) do principal,
corre¢do monetdria e demais acréscimos legais para pagamento em até
24 (vinte e quatro) parcelas;

IV - com redugdo de 30% (trinta por cento) do principal, correcdo
monetaria e demais acréscimos legais para pagamento em até 60
(sessenta) parcelas.

(Art. 2° Os créditos submetidos ao parcelamento de que trata esta Lei
terdo os valores consolidados de forma individualizada, por cada
crédito, inscrito ou nfo em divida, abrangendo todos os acréscimos
legais.

§ 1° A consolidag@o de que trata o caput deste artigo é realizada na data
em que for apresentado & Procuradoria Geral do Estado, no caso dos
créditos inscritos em divida ativa, ou ao érgdo de origem, no caso dos
créditos nfo inscritos em divida ativa, o pedido de adesdo ao programa
instituido por esta Lei.

§ 2° A critério do sujeito passivo, créditos especificos poderdo deixar
de ser incluidos na consolidagdo de que trata o caput deste artigo).

21. Tais dispositivos, na dic¢do do proponente da a¢do, devem ser declarados
inconstitucionais por violarem os arts. 46, 48, III, 53, VII, 56, II e III, da Constituigio
estadual, relativos a iniciativa legislativa para as leis que disponham a respeito da
organizagdo e funcionamento da Corte de Contas, & necessidade de que tal regulamentagio
ocorra por meio de lei complementar e, ainda, sobre a autonomia da mencionada Corte para a
atuacgdo fiscalizatoria das contas do Poder Executivo, inclusive para aplicagdo de multa por
transgressdo da lei; destaco:

Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer Deputado ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justica e de Contas, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig&o.

Art. 48. As leis complementares sdo aprovadas por maioria
absoluta.
Paragrafo tnico. Além daquelas previstas na Constituigéo Federal e
nesta Constituigio, dependem de lei complementar as seguintes
matérias:

e

I1I - organizag¢iio do Ministério Piblico e do Tribunal de Contas;

Art. 53. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, ¢
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, & qual
compete:

[ie]

VII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelece, dentre outras cominacdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

Art. 56. O Tribunal de Contas do Estado tem sede na Capital, quadro
proprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territério estadual exercendo
as seguintes atribui¢des administrativas, além de outras conferidas
em lei:

[...]

II - elaborar seu regimento interno e organizar os respectivos
servicos auxiliares;

11l - propor ao Poder Legislativo sua lei orginica, a criagdo ou a
extingio de cargos em seus servigos auxiliares e a fixacdo dos
vencimentos de seus membros e demais servidores;

22. Certo que para a concessio de pedido cautelar sdo exigidos, em regra, os
pressupostos do fumus boni iuris, consubstanciado na relevancia do fundamento juridico
posto, € do periculum in mora, isto é, a demonstra¢do de existéncia ou da probabilidade de
dano ao direito postulado.

23. A medida cautelar nas a¢des de controle ndo difere, portanto, em seus requisitos,
das medidas cautelares em geral, sendo aplicével o que preveem, sobre as tutelas de urgéncia,
os arts. 300, 303 e 305 do Cédigo de Processo Civil atual (TJRN, Ag@o Direta de
Inconstitucionalidade Com Pedido de Liminar n°® 2017.000165-7, Relator Desembargador
Amaury Moura Sobrinho, j. 28/06/2017).

24. A respeito, primeiramente, da relevancia do fundamento juridico que sustenta a

inconstitucionalidade da norma, verifico presente tal requisito legal 4 suspenséo dos arts. 10 e
11 da Lein. 10.306/18.

25. Com efeito, as Cortes de Contas do pais gozam das prerrogativas da autonomia e
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do autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo
legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e seu funcionamento, como resulta da
interpretagdo sistematica dos artigos 73, 75 e 96, I, “d”, da Constitui¢do Federal (STF, AD/
1.994/ES, Relator o Ministro Eros Grau, DJ de 8/9/06; ADI n° 789/DF, Relator o Ministro
Celso de Mello, DJ de 19/12/94; ADI 4.418 MC, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/6/11).

26. Referida autonomia estd contemplada também na Constitui¢do do Estado do Rio
Grande do Norte, no que se refere ao funcionamento da Corte de contas deste Estado,
especificamente nos arts. 46, 48 e 56, II e III, acima transcritos, invocados como pardmetro
do controle de constitucionalidade que deve ser realizado por este Tribunal de Justica.

27. A Corte de Contas estadual segue, dessa forma, o exemplo do Tribunal de Justica
no que concerne as garantias de independéncia, sendo também detentoras de autonomia
funcional, administrativa e financeira, das quais decorre, essencialmente, a iniciativa
reservada para instaurar processo legislativo que pretenda alterar sua organizagdo e
funcionamento.

28. Nesse sentido é o escdlio de Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Embora vinculado ao Legislativo, o Tribunal de Contas é assimilado
aos tribunais judicidrios no tocante as garantias de sua
independéncia. Em vista disso, aplica-se-lhe o disposto no art. 96, de
modo que ele elege seu Presidente e membros de sua direg@o, organiza
os seus servigos auxiliares, provendo-lhes os cargos, propde
diretamente ao Legislativo a criagdo ou extin¢do de cargos e a fixacéo
dos respectivos vencimentos, elabora o seu regimento interno, etc.
(FILHO, Manoel Gongalves Ferreira. Curso de Direito Constitucional.
39 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 191).

29. Ha, dessa forma, evidenciada a plausibilidade da alegada inconstitucionalidade,
tanto formal como material da norma impugnada, por dizer respeito a ingeréncia indevida e
nefasta do Chefe do Poder Executivo na autonomia do Tribunal de Contas estadual.

30. A lei revela-se contraria a ordem constitucional tanto porque instituiu programa
concessivo de descontos sobre as multas aplicadas nos procedimentos fiscalizatdrios
realizados pelo Tribunal de Contas, inclusive dispondo sobre os procedimentos a serem
adotados pelo Tribunal para fins de adesdo ao programa, como porque, ao assim proceder,
reduziu sensivelmente a efetividade da propria atuacdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas
Estadual, que tem suas sangdes pecunidrias reduzidas do percentual de 60 e 70 %, quando se
trate de crédito tributério inscrito ou ndo-inscrito na divida ativa, respectivamente.

31. Ressalte-se ainda que os descontos operam, na forma da lei, sobre o montante
principal da multa estabelecida pela Corte de Contas, € ndo apenas sobre 0s juros € corre¢ao
monetdria, como sOi acontecer nos programas de beneficios para recuperagdo de créditos
pelo ente publico.

32. A lei é questiondvel até mesmo do ponto de vista da compatibilidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, embora tal discuss@o ndo seja a esta ocasido oportuna.
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33. A compreensdo a respeito da inconstitucionalidade da norma estadual ¢
corroborada pelas razdes invocadas pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n.
4418/TO, proposta Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil, em face do
Governador do Estado do Tocantins e da Assembleia Legislativa do mesmo Estado.

34. Naquela agdo, reconheceu o STF a inconstitucionalidade das alteragdes
promovidas por lei estadual que fixou limite 4 multa a ser aplicada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Tocantins, bem como que houvera suprimido hipé6tese de aplicagdo de multa no
exercicio das inspegdes a auditorias por aquela Corte, violando a autonomia do Tribunal de
Contas estadual.

35. Transcrevo excerto do voto proferido naquela ADI n. 4418/TO, relatada pelo
Ministro Dias Toffoli:

Cumpre destacar as alteragdes promovidas no art. 39 da Lei n°
1.284/2001. Primeiramente, foi estabelecido o limite de RS
10.000,00 (dez mil reais) 2 multa a ser aplicada no caso de
cometimento das infracdes definidas nos incisos do art. 39. Por
meio dessa alteraciio, retirou-se do Tribunal a competéncia para
estabelecer o limite maximo do valor das multas, bem como para
atualiza-lo periodicamente. Ademais, foi suprimido o inciso V do art.
39, que fazia constar, dentre as condutas passiveis de multa, a
“obstrugdo ao livre exercicio das inspegoes e auditorias
determinadas”. [...] Nota-se, nesse ponto, verdadeira interferéncia na
autonomia administrativa e financeira do Tribunal. (STF, ADI n.
4418/TO, Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias Toffoli, j. em
15/12/2016, Dje 20/3/2017)

36. Salutar que o Supremo Tribunal Federal também deferiu a medida cautelar
postulada na ADI 4.643, de relatoria do Ministro Luiz Fux, a qual tinha por objeto Lei
complementar do Estado do Rio de Janeiro que modificava diversos dispositivos da Lei
Organica do Tribunal de Contas daquele Estado, dispondo sobre forma de atuagéo,
competéncias, garantias, deveres e organizagdo do Tribunal de Contas estadual, matérias de
sua iniciativa privativa.

37. Vejamos a ementa do mencionado julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. ATRICON. LEGITIMIDADE 4D CAUSAM.

PERTINENCIA TEMATICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 142/2011. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AS PRERROGATIVAS DA
AUTONOMIA E DO AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. [...] 2. O ultraje a
prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia
indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal,
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apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente concretizado. Precedentes: ADI n® 1.381
MC/AL, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 06.06.2003; ADI n° 1.681
MC/SC, Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.11.1997. [...] 4.
Inconstitucionalidade formal da Lei Complementar Estadual n°
142/2011, de origem parlamentar, que altera diversos dispositivos
da Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, por dispor sobre forma de atuacdo, competéncias,
garantias, deveres e organizacio do Tribunal de Contas estadual,
matéria de iniciativa privativa a referida Corte. 5. Deferido o
pedido de medida cautelar a fim de determinar a suspensfo dos efeitos
da Lei Complementar Estadual n°® 142, de 08 de agosto de 2011, da
lavra da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. até o
julgamento definitivo da presente acdo direta de inconstitucionalidade”
(STF, ADI n° 4.643 MC, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux,
DJe de 28/11/14).

38. Assim, certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se orientado
no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, das
disposi¢des que, sendo oriundas de proposi¢do do Poder Legislativo ou mesmo de emenda
parlamentar, impliquem alterag8io na organizagdo, estrutura interna ou funcionamento dos
tribunais de contas, como ocorre com a Lei Estadual n. 10.306/18.

39. Tanto é verdade que a lei em comento interferiu no procedimento e processamento
fiscalizatorio pelo Tribunal de Contas que inclusive o seu regulamento, expedido por ato do
Poder Executivo meio do Decreto n. 27.676, de 5 de janeiro de 2018, previu, no seu art. 5°, o
protocolo dos requerimentos de adesdo ao programa de recuperagdo perante o Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Norte - TCE/RN e, no seu art. 7°, a competéncia de
autoridade daquela Corte para homologa¢@o do beneficio de que trata a Lei Estadual n°
10.306, de 2018.

40. Mais a mais, a Lei n. 10.306/18, ao conceder os descontos sobre as multas, dispos
em contrariedade ao que estd previsto no art. 107, da Lei Complementar Estadual n.
464/2012, o que torna mais evidente que a lei proposta pelo Poder Executivo dispde a
respeito de norma contemplada na Lei Orgénica daquele Tribunal e, portanto, em flagrante
violag@o a separagd@o de poderes e a iniciativa privativa do propria Corte de Contas para lei a
dispor sobre a matéria.

41. Verificada a suficiéncia, em um juizo de probabilidade do direito, a
inconstitucionalidade formal e material da norma impugnada, também € inconteste que a
preservacdo de seus efeitos resulta em prejuizo atual as prerrogativas da Corte de Contas
estadual, sobretudo porque esta em curso o prazo para adesdo ao programa concessivo dos
descontos das multas aplicadas por aquele Tribunal.

42. Mais ainda, diga-se que a concessdo da cautelar, quando estar-se defronte de
inconstitucionalidade patente, como & o caso, objetiva a maxima efetividade na protecdo da
ordem juridica e evita o surgimento de qualquer expectativa de direito por parte do
destinatario de norma que contenha vicio de inconstitucionalidade, capaz de importar na
declaracdo de sua nulidade e extirpar os seus efeitos ex tunc.
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43. Oportunamente, devem ser suspensos também, por arrastamento ou reverberago
normativa, os efeitos do Decreto n. 27.676, de 5 de janeiro de 2018, que aprovou o
regulamento da Lei Estadual n® 10.306/18, apenas no que diz respeito a adeséo ao programa
para descontos das multas aplicadas pelo Tribunal de Contas estadual (STF, Medida Cautelar
na ADI 4451, Relator ministro Ayres Britto, j. 2/9/2010).

44. Ante o exposto, voto pela concessdo da medida cautelar pleiteada na presente agdo
direta de inconstitucionalidade, para suspender, liminarmente, a eficcia dos arts. 10 e 11 da
Lei Estadual n. 10.306/2018 e, por arrastamento, do Decreto n. 27.676, de 5 de janeiro de
2018, que aprovou o regulamento da Lei Estadual n° 10.306/18, apenas no que diz respeito a
adesdo ao programa de recuperagdo de créditos langados pelo Tribunal de Contas estadual,
até o julgamento de mérito da presente agéo.

45. Comunique-se imediatamente aos requeridos, para cumprimento.

46. Na mesma oportunidade, que sejam notificados os requeridos para, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentarem as informagdes que entenderem necessérias, na forma do § 2°, do
art. 236 do RITJRN.

47. E como voto.

Natal, 7 de fevereiro de 2018.

DESEMBARGADOR VIRGILIO MACEDO JR.

Relator

Natal/RN, 21 de Fevereiro de 2018.
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