Procuradoria
Regional Eleitoral
no Rio Grande do Norte
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (3) Juiza AUXILIAR DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Procedimento Preparatdério Eleitoral n° 1.28.000.0001153/2018-75
Representante: Ministério Publico Eleitoral

Representados: Robinson Mesquita de Faria; Sebastido Filgueira
do Couto; Francisco Vagner Gutemberg de Aratjo; Pedro Ratts de

Ratis e Coligacdo Trabalho e Superacéo.

01. O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador
Eleitoral ao final identificado, vem, perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no art. 73, § 12, da Lei n°
9.504/1997, ajuizar REPRESENTACAO ESPECIAL POR CONDUTA VEDADA,
seguindo o rito do art. 22, da Lei Complementar 64/1990, em

face de:

ROBINSON MESQUITA DE FARIA, brasileiro,
Governador do Estado do Rio Grande do Norte e
atual candidato a reeleicéo, nascido em

12/04/1959, filho de Janete Mesquita de Faria,
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CPF n°® 157.050.994-87, Titulo de Eleitor n.°
0001194771619,

SEBASTIAO FILGUEIRA DO couTo, brasileiro,
candidato ao cargo de Vice-Governador do
Estado do Rio Grande do Norte na mesma chapa
do atual governador, nascido em 05/07/1957,

filho de Antonia Margarida Filgueira do Couto,

CPF: 108.013.674-68, Titulo de Eleitor n.°
0007101741600,

FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAﬁJO,
brasileiro, Secretdrio de Estado do Trabalho,
da Habitacdo e da Assisténcia Social, nascido

em 06/01/1969, filho de Maria José de Araujo,

CPF n°® 517.598.704-63, Titulo de Eleitor n.°
0012298051600,

PEDRO RATTS DE RATIS, brasileiro,
publicitéario, Assessor de Comunicacéo do
Governo do RN desde Jjaneiro de 2018, nascido

em 04/05/1969, filho de Zelia Maria Ratts de
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Ratis e Pedro de Ratis, RG n° 886.291 ITEP/RN,

COLIGACAO TRABALHO E SUPERACAO, formada para

concorrer nas Eleicbes de 2018 aos cargos
MAJORITARIOS, com endereco na Avenida Senador
Salgado Filho, 2190, Ed. Portugal Center, Sala
201, Lagoa Nova, Natal/RN, CEP: 59056-000.

em razdo dos motivos de fato e direito adiante expostos,

I — DOS FATOS

02. No dmbito desta Procuradoria Eleitoral foi
instaurado o Procedimento Preparatério Eleitoral n°
1.28.000.0001153/2018-75 para apurar noticia da pratica de
conduta vedada e propaganda irregular pelo Governador Robinson
Faria por intermédio do uso promocional de programas sociais
de financiamento/fomento promovidos pela AGN (“cheque
cidaddo”), bem como de seguranca alimentar (“restaurante

popular”, “café do trabalhador” e “sopa cidadd”, este Ultimo

criado no ano de 2018).

Ministério Publico Federal — Procuradoria da Reptblica no Estado do Rio Grande do Norte — Procuradoria Regional Eleitoral - Av. Mal
Deodoro da Fonseca, n.2. 743, Tirol Natal/RN CEP.: 59020-600 - Fone: (084) 3232-3900
3/81



Procuradoria
Regional Eleitoral
no Rio Grande do Norte

I/ Ministério Publico Federal

03. A noticia que deu origem ao procedimento acima
mencionado narra dque, por meio da execucgdo/ampliacdo dos
referidos programas sociais, o governador realiza macica
propaganda eleitoral visando a promogao pessoal, com

exploracdo nas midias sociais do governo.

04. Iniciada a investigacdo, requisitou-se ao Gabinete
da Casa Civil do Estado do Rio Grande do Norte informacdes
referentes ao funcionamento, a data de origem, a previséao
legal e a dotacdo orcamentadria dos referidos programas
sociais, incluindo oS relacionados aos financiamentos

operacionalizados pela Agéncia de Fomento do Estado.

05. De igual forma, foi solicitada a Assessoria de
Pesquisa e Anadlise da Procuradoria da Republica do Estado do
Rio Grande do Norte (ASSPA-RN) relatdério sobre a origem e
previsdo na lei orcamentaria de 2017 e 2018 para a execucgdo
dos referidos programas, o que fol devidamente anexado aos
autos. A ASSPA-RN juntou, ainda, Relatério e Pesquisa n°
1301/2018, datado de 18/05/2018, contendo a publicidade
oficial do governo do Estado nas redes socials sobre os
referidos ©programas, bem como publicagdes do governador
Robinson Faria em suas contas particulares em redes sociais
sobre o mesmo tema ocorridas neste ano eleitoral, ainda em
fase de pré-campanha. A importadncia das imagens colacionadas

aos autos do PPE é tamanha que recomenda a reproducgdo adiante:
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<https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos

2.237450619753643/949888211843210/?type=3&theater >

<https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos

a.237450619753643/950087675156597/?type=3&theater>

<https://www.instagram.com/p/BixiQJFjUul0/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria>

<https://www.instagram.com/p/BiwmdHgijvYP/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria>

a robinsonfarks = Segul

robinsonfaris Comese a semana em Caicd

tomse cafdé da manhd por
Mimet umm grande
TANGE AMmentis g nosss

dasgilla_capumivs _ """ CCCDCTZCCC
s alvao S8
vt bbb fmlered s Paces o sed sl

621 curitbdas.

ﬁ robéngoniaria + Seguls

robinsonlaria Maig um Restaurante
Fopullr entregue. o segundo em Ciad e o
M. 580 B00 rral rgfgicdl post Mg
© #tads um Bmicgo de

qualidads ao prage de 1 meal. Miuto grate

=
1

peo dub de haige.

camillocolier & & 5% .
yilsnatones Levandia comida g & de
gualidade para ax familias carentes
Parabéns iGovernador

Qa

BT curtidlas
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<https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos
a.237450619753643/949888218509876/?2type=3&theater>

Fotos da ub'llr;a:;ao de Robinson Fana

<https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos
a.237450619753643/949888205176544/?type=3&theater>

oY Curtir () Comentar > Compartilhar Opgbes  Enviar no Messenger
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<https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos
a.237450619753643/943956285769736/?type=3&theater>

Robinson Faria —
2 de maio as 15:58 - ¥

Garantir refeicfes de qualidade para quem mais precisa € o objetivo do
trabalho do nosso governo. Demos mais um passo importante com a
inauguracdo de mais uma unidade dos programas Café Cidaddo e Sopa
Cidada, no Centro de Natal. Até o fim do ano vamos entregar mais de 20
unidades desses importantes programas de seguranca alimentar. Mais uma
importante acdo social do nosso governo, do Governo Robinson Faria.

PSR .

[

o™ Curtir (O comentar &> Compartilhar
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www . facebook.com/robinsonfariaoficial/videos/945021585663206>

<https:
- Robinson Faria -
4 de maio as 19:00 - &
Mais um dia pra guardar na memaria e no coracdo. Agradeco muito a todos
de Cerro Cora pelo carinho com o qual fui recebido ontem, levando obras
para melhorar a vida do povo.
o™ Curtir () Ccomentar & Compartilhar
<https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/videos/946470535518311>

Robinson Faria
7 de maioas 13:15 - &

Mais um Café Cidaddo inaugurado. Mais familias beneficiadas. Felipe
Camarao e Nossa Senhora da Apresentacdo, dois baiwros populosos de
Matal, jJa contam com o programa alimentar. Agora, inauguramos maris uma
unidade no centro de Natal servindo 300 cafés por dia

o™ Curtir () Comentar &> Compartilhar
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<https://www.instagram.com/p/BieviorDxhz/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria>

@ robinsonfaria = Seguir

robinsonfaria Mais um Café Cidadao
inaugurado. Mais familias beneficiadas.
Felipe Camardo e Nossa Senhora da
Apresentagdo, dois bairros populosos de
MNatal, ja contam com o programa
alimentar. Agora, inauguramos mais uma
unidade no centro de Natal servindo 300
cafés por dia.

manoelcapassuncao

rosangelacunhablog [x"x w1 T b

oQud N

3.059 visualizagdes

Entrar para curtir ou comentar

<https://www.instagram.com/p/BiSS9HyD25-/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria>

@ robinsonfaria » Sequir

robinsonfaria Garantir refeigées de
qualidade para quem mais precisa € o
objetivo do trabalho do nosso governo.
Demos mais um passo importante com a
inauguragdo de mais uma unidade dos
programas Café Cidad3o e Sopa Cidad3, no
Centro de Natal. Até o fim do ano vamos
entregar mais de 20 unidades desses
importantes programas de seguranga
alimentar. Mais uma importante agdo social
do nesso governe, do Governo Robinson
Faria. i

VAGRU N

764 curtidas

Entrar para curtir ou comentar
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06. Além dessas, vejam-se as 1imagens colhidas por meio

do Relatério de Pesquisa n° 1294/2018 da ASSPA-RN:

<https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443895272364512/1751530838267609/?type=3&theater>

GOVERNO 26 MUNICIPIOS RESTATRANTE
SO GRS o 500 MIL REFEICOES Popum
POR MES —

Governo do Estado
do Rio Grande do
Norte

@Gove

ndoRN

Pagina inicial ol Curtir | 3 Seguir = 4 Compartilhar

<https://www. facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279/1750221811731845/?
type=3&theater>
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<https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/
a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1610295879057773/?type=3&theater>

<https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/
a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1689777504442943/?type=3&theater>

g Governo do Estado do Rio Grande do Norte e Governo do Estado do Rio Grande do Norte
== 8 de janeim - @ =E8 . 17 de margo - @
0 #GovernodoRN, em 2017, triplicou as unidades do Café Cidaddo que NOWVO RESTAURANTE POPULAR EM ALEXANDRIA OFERECE 2 MIL
atendem os potiguares com a primeira refeicdo do dia por apenas R 0,50 REFEICOES POR SEMANA
Com as 12 novas unidades inauguradas anc passade, sob a coordenacio O Governo do RN inaugurou, em Alexandria, o 33° Restaurante Popular. A
da Sethas RN, o proegrama passou a atender mais de 4 mil pessoas por dia. unidade oferecerd 2 mil refeicBes por semana ao preco de RS 1, garantindo

alimentacdo de qualidade para os moradores da cidade. Até o fimdoano o
Governo vai entregar novos restaurantes populares que, somados aos 33
em funcionamento, passaro a servir mais de 670 mil refeicbes por més.
OBRA N® 1005

GOVERNO

Fonseme s |
DO RO GRANDE DO NORTE
o Curtir (J Comentar /> Compartilhar
Curtir Comentar Compartilhar
[} Jw R Mais antigos = i = ~ :
[ ] @ [l Mais antigos *

& compartilhamentos
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<https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/
a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1738459312908095/?type=3&theater >

_...3__.. governodorn = Seguir

governodorn PROGRAMAS DE F
SEGURANGA ALIMENTAR OFERECEM
REFEICOES A PRECOS SIMBOLICOS

O Governo do RN inaugurou mais uma
unidade do Café Cidad3o e da Sopa Cidad3.
QO espago na Avenida Rio Branco, no Centro
de Matal, recebe a 19° unidade do Café
Cidaddo e a 5% da Sopa Cidadd no RN. S3o
oferecidos 300 cafés da manh3 por dia, ao
prego simbdlico de RS 0,50. A Sopa Cidadao
também oferta 8 mesma quantidade de
refeicdes, pelo mesmao valor. O Governo
planeja inaugurar mais 10 novas unidades |
do Café Cidaddo e outras 11 unidades da

Sopa Cidad3, somando mais 120 mil

refeigdes aos programas de seguranga

alimentar. OBRAS N° 1043 e 1044
#MaisCidadaniaProRM #CaféCidadao

#SopaCidadd #Alimentagio -

m

GOVERNO .
INAUGURA - e

CAFE CIDADAQ S i

E SOPA CIDADA SOVERNO

Entrar para curtir ou comenta

<https://www.facebook.com/GovernodoRN/videos/1740447476042612/ >

sowme governodorn = Seguir

governodorn O Governo do RN trabalha
por Cerro Cord, O municpio ganhou uma
unidade do Restaurante Popular e 82
agricultores receberam titulos de terra, O
Gowverno também deu a ordem de servigo
das obras de saneamento, que beneficiam
12 mil habitantes.

valesckald < < of 7 agBes
importantissimas foram entregues no
municipio de Cerro Cord

medeirostbianca <«

© Q

1.235 visualizagbes

Entrar para curtir ou comenta

m


https://www.facebook.com/GovernodoRN/videos/1740447476042612/
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<https://www.facebook.com/GovernodoRN/videos/1743256059095087/>

wt Governo do Estado do Rio Grande do Norte
w7 de maio as 11:35 - &
Refeizdo de gualidade para quem mais precisa. O Governc do RN abriu, no
Centro de Matal. mais uma unidade do Café Cidadie. S3o0 300 pessoas
que, de segunda a sexta, estio tomande café da manha pelo preco
simbolico de RS 0,50.

MAIS

REFEICOES

g Curtir (0 comentar S» Compartilhar

Mais antigos ~

<https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos
a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1750221811731845/?type=3&theater/>

CAFE
IDADAO

GOVERND

NOVO CAFE CIDADAO
EM CAICO OFERECE

200 R OE DIa  SOVERNO



https://www.facebook.com/GovernodoRN/videos/1743256059095087/
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1750221811731845/?type=3&theater/
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1750221811731845/?type=3&theater/

<https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos
a.443895272364512.1073741826.334514343302606/1751530838267609/2type=3 >

o

26 MUNICIPIOS RESTATRANTE

500 MIL REFEICOES
POR MES POPULAR

DE' Curtir (] Comentar £ Comparfilhar

<https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.569718373115534/175058628502873

1/?type=3&theater>

Governo do Estado do Rio Grande do Norte

s==== 14 de maio -

NOVO RESTAURANTE SERVE S00 ALMOCOS POR DIA PARA A
POPULACAO CAICOENSE
O Govermno do RN entregou a 2° unidade do Restaurante Popular em Caico,
a 35% do programa no estado. O novo restaurante serve 500 almogos por
dia para a populaca@o caicoense, ao custo de R3$ 1. Atualmente, o pregrama
Restaurante Popular oferece 500 mil refeicdes por més. OBRA N° 1055

cAlIcO
RECEBE NOVO I
RS POPULAR SCOVERNO
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<https://www.instagram.com/p/BddooQGBSvK/?taken-by=governodorn>

GOVERNO DO RN
E DEPOIS

RESTAURANTE
POPULAR

2L 32

RESTAURANTES RESTAURANTES

<https://www.instagram.com/p/Bdm37Puh9l -

_,E_ governodorn = Seguir

governodorn O programa de seguranga
alimentar do #GovernodoRN passou de 24
unidades, servinde 95 mil almogos por
semana, para 32 unidades que servem 112 mil
refeigdes semanalmente. Outres 19
restaurantes ainda devem ser inaugurados.
lenyanegalvao @anacelinamarinho a mais
pura verdade.

naranascimento_ @beatrizfragaa passou no
jornal agora que vai ser pago sdbado.

oQaQug (N

155 curtidas

Entrar para curt

?hl=pt-br&taken-by=governodorn

&

GOVERNO

G BRANCE BONGRTE i
—

governodorn O #GovernodoRM, em 2017,
triplicou as unidades do Café Cidad&do que
atendem os potiguares com a primeira refeigio
do dia por apenas RS 0,50. Com as 12 novas
unidades inauguradas ano passado, o
programa passou a atender mais de 4 mil
pessoas por dia.

silvarraw 56 saiu pra professores e
funcionarios da faculdade

joanamacedoda @adv_criminalistacosta

jussiaraedilson Onde fica? @governodorn

zedaque Fé em Deus pois ele é justo.

O Q

245 curtidas

Entrar para curtir ou camentar.

>
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https://www.instagram.com/p/Bgbpa3VBaKY/?hl=pt-br&taken-by=governodorn

_!_,__, governodorn = Seguir

governodorn NOVO RESTAURANTE
POPULAR EM ALEXANDRIA OFERECE 2 MIL
REFEICOES POR SEMANA

O Governo do RN inaugurou, em
Alexandria, o 33° Restaurante Popular. A
unidade oferecera 2 mil refeigdes por
semana ao prego de RS 1, garantindo
alimentagdo de qualidade para os
moradores da cidade. Até o fim do anc o
Governo vai entregar novos restaurantes
populares que, somados aos 33 em
funcionamento, passardo a servir mais de
670 mil refei¢des por més. OBRA N® 1005
#MaisCidadaniaProRN
#RestaurantePopular #alimentagdo
#segurangaalimentar #investimento #RN
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governodorn PROGRAMAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR OFERECEM
REFEICOES A PRECOS SIMBOLICOS

O Governe do RN inaugurou mais uma
unidade do Café Cidad3o e da Sopa
Cidadé. O espago na Avenida Rio Branco,
no Centro de Natal, recebe a 19* unidade
do Café Cidaddo e a 5° da Sopa Cidada no
RM. 530 oferecidos 300 cafés da manhd por
dia, ao prego simbolico de R$ 0,50. A Sopa
Cidaddo também oferta a mesma
quantidade de refei¢des, pelo mesmo valor.
O Governo planeja inaugurar mais 10 novas
unidades do Café Cidado e outras 11
unidades da Sopa Cidada, somando mais
120 mil refeiges acs programas de
seguranca alimentar. OBRAS N® 1043 e
1044 #MaisCidadaniaProRN #CaféCidad&o
#SopaCidad3 #Alimentagio -
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governodorn O Governo do RN trabalha
por Cerro Cora. O municipio ganhou uma
unidade do Restaurante Popular e 82
agricultores receberam titulos de terra. O
Governo também deu a ordem de servigo
das obras de saneamento, que beneficiam
12 mil habitantes.
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importantissimas foram entregues no
municipio de Cerro Cora
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governodorn Refeigio de qualidade para
quem mais precsa. O Governo do RN abriu,
no Centro de Matal, mais uma unidade do
Café Cidaddo. 530 300 pessoas gue, de
segunda a sexta, estdo tomando café da
manh3 pelo prego simbélico de RS 0,50.
#MaisCidadaniaProRN #CafeCidaddo B
#Alimentagdo #Segurangadlimentar

m

silvia_reys Qual o enderego?

novarnndnrm @sibia revs O Café Cidadin

© Q

1.379 visualizagbes

Entrar para



https://www.instagram.com/p/BiXyFZDBVCD/?hl=pt-br&taken-by=governodorn
https://www.instagram.com/p/BietKElhGaZ/?hl=pt-br&taken-by=governodorn

<https://www.instagram.com/p/Bi7wsy6h8xV/?hl=pt-br&taken-by=governodorn>

swmo governodorn = Seguir

governodorn A maior cidade do Seridé
ganhou a 20® unidade do Café Cidaddo e a
35% do Restaurante Popular. 530 800 refeiges
servidas diariamente a populagio de Caico,
entre cafés da manha e almogos.
#MaisCidadaniaProRN #Alimentagdo
#(CaféCidadio #RestaurantePopular
#SegurangaAlimentar
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Restaurante Popular de Parnamirim recebe certificado de alimento seguro

Unidade & a primeira do Estado a rezeber o cerfificade do programa do Sebrae.

Restaurante Popular Parnam recebe certificado de alimento seguro

A unidade & a primeira do Estado a receber © certiicado do Frograma Alimentos
Segurss (PAS). do Sebrae.
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07. As informacdes inicialmente requisitas foram
encaminhadas pela Secretaria de Gabinete Civil da
Governadoria do Estado, em meio fisico e digital, ambos ja
compilados ao procedimento preparatdério. De igual forma, os
dados complementares solicitados ao Secretario de Estado do
Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social foram
respondidas por intermédio do Oficio n° 348/2018-GAC e do
Oficio n°® 39/2018/SETHAS.

08. Por meio deste ultimo expediente, o Secretario da
SETHAS informou que “o programa de seguranga alimentar na
modalidade ‘restaurante popular’ foi criado no ano de 2002
quando era denominado ‘Barriga Cheia’, fundamentado a época
nas leis de planejamento orcamentario do Estado, em especial
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e nas leis orcamentéarias

anuais”.

009. Além disso, destacou que “atualmente, o referido
programa atua com trés modalidades de atendimento em
respectivos locais e horéarios definidos segundo a
caracterizacédo da demanda (piblico-alvo) cujo perfil
territorial ¢é obtido através do Cadastro Unico, sendo
composto por: café da manhd, almoco e ceia (sopa) ”.
Acrescentou que o programa “‘estd fundamentado pelas Leis
Complementares Estaduais 261/2003 e 450/2010 (anexas) e pela
Lei Federal 11.346/2006, além da lei orcamentdria anual

conforme discriminado a seguir:



Governo do Estado do Rio Grande do Norte SIAFIRN
Sistema Integrado para Administragdo Financeira Anc Base: 2017
Demonstrative da Proposta da Despesa

Unidade Orgamentaria: 256132 - Fundo Esladual de Assisténcia Social - FEAS

Esfera: Seguridade
Fungiio: D& - Assisténcia Social
Subfuncho: 308 - Alimentacio e Nutricio
Programa: 0025 - SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Agdio: 20530 - Suplemantagdo Alimentar
Tarritorializagao: 0001 - Rio Grande do Morte
Objetivo: Reduzir as caréncias nutricienais da populagao de baixa renda do Rio Grande do Norte,
alravés de agbes complementares de combate 4 fome
10. O aludido Secretario, ao final, destacou que

“conforme relatado no item anterior e comprovado nos
documentos em anexo (relatdrios de execucdo orcamentéaria), o
Programa de Seguranca Alimentar do Governo do Estado do RN
jJj& se encontrava em execug¢do no exercicio de 2017, assim

como nos exercicios anteriores, desde 2002”

11. Em 19 de Jjulho de 2018, este representante
ministerial determinou que fosse oficiado: a) ao Procurador-
Geral do Ministério Publico Especial Jjunto ao TCE-RN,
solicitando-se informacdes a respeito da prestacdo de contas
dos Programas de Seguranca Alimentar, denominado de
Restaurante Popular (restaurante popular, café do cidaddo e
sopa cidadd), nos anos de 2016, 2017, 2018, com a indicacéo
de possiveis irregularidades e inconsisténcias, da
existéncia ou nédo de previsdo e respaldo legal para as
despesas, bem como do aumento dos recursos envolvidos com a
proximidade do pleito eleitoral; b) ao Procurador-Geral de
Contas do Ministério Publico Especial Jjunto ao TCE-RN,

solicitando-se informacdes a respeito da prestacdo de contas



do Programa de Microcrédito concedido pela Agéncia de
Fomento do RN nos anos de 2016, 2017 e 2018, com a indicacéo
de possiveis inconsisténcias e irregularidades no que
pertine ao cumprimento de sua finalidade por parte dos
beneficiéarios, preenchimento dos requisitos para ser
beneficidrio do programa, fiscalizacdo desses pontos pelo
Estado, inadimpléncia e acgdes do governo para combaté-la,
aumento dos recursos envolvidos com a proximidade do pleito
eleitoral, dentre outras; c¢) a SETHAS-RN, requisitando-se
informacdes a respeito da forma de arrecadacdo e da
destinacdo dos +valores recebidos dos cidaddos com o
pagamento das refeigdes fornecidas por intermédio dos
referidos Programas de Seguranca Alimentar (restaurante
popular, café do cidad&o e sopa cidadad) nos anos de 2016,
2017 e 2018, com a apresentacdo das respectivas prestacdes

de contas.

12. As diligéncias e informag¢des requisitadas foram
aprestadas por meio do Oficio n® 009/2018-PGMPJTC, datado de
31 de julho de 2018, e do Oficio n°® 69/2018/SETHAS, datado
de 1° de agosto de 2018. No tocante a este Uultimo, o
Secretario da SETHAS afirmou que ocorre “a arrecadacdo dos
valores recebidos da clientela referente ao pagamento das
refeicdes fornecidas através do programa de seguranca
alimentar do Estado nas suas trés modalidades de
atendimento: almog¢o no valor de RS$ 1,00, café e ceia (sopa)
no valor de RS$ 0,50 por cada unidade fornecida”. Ademais,
esclareceu que “o saldo disponivel na conta vinculada dessa
receita no Banco do Brasil ¢é atualmente RS 7.445.387,00

(sete milhoes, quatrocentos e quarenta e cinco mil,



trezentos e oitenta e sete reais) que resulta do ‘superavit’
financeiro da arrecadacdo acumulada no periodo compreendido
entre 2016 a 2018”. E finalizou afirmando que “o recebimento
dos pagamentos dos clientes por <cada refeicdo ¢é de
responsabilidade da empresa fornecedora das refeicdes, cujo
valor ¢é integralmente transferido a SETHAS mediante a
retencdo do valor correspondente a cada prato servido quando
do pagamento da fatura por esta unidade financeira,
transferindo-se de imediato para a conta vinculada do

programa”.

13. O Secretario da SETHAS também encaminhou ao MPF
a Informacdo n® 10/2018-SETHAS-CODES, na qual se afirma que
a mudanca da modalidade de licitacdo wutilizada para a
contratacdo das empresas - para pregdo eletrdnico -
proporcionou significativa reducdo dos valores propostos em
comparacdo aos anos anteriores, o qgue ©possibilitou a
instalacdo de mais pontos de atendimento do programa, de
modo a abranger maior numero de pessoas, notadamente em
decorréncia do cendrio de c¢rise econbdmica, avanco no
desemprego e aumento de pessoas em situacéao de
vulnerabilidade. Justificou, ainda, a maior capilaridade do
programa com base na “readequacgdo e remanejamento das metas”
e “fiscalizacdo sisteméatica”. Destacou, por fim, qgue houve
sazonalidade na ampliacdo do programa devido a “wariacéao
orcamentaria do FECOP, fundo de combate a pobreza que

financia a acédo”.

14. Acostou-se ao Procedimento relatdério produzido

pela ASSPA apds a realizacdo de diligéncias de campo, onde



foram firmadas as seguintes conclusdes: Y1 - No que tange a
gratuidade, é fato de dificil constatacdo, porém, nos dias
em que visitamos os restaurantes, ndo houve caso de cidadéos
sem recursos para pagar, due ocasionasse a concessido por
parte dos funciondrios ou o pagamento por parte deles. 2 -
Um fato foi undnime em todos os Restaurantes Populares, a
informacdo do aumento significativo das unidades que
oferecem esse servico de refeicdo por parte do governo do
RN. 3- Para corroborar com o paradgrafo anterior, no site da
SETHAS (http://www.sethas.rn.gov.br), destacam-se
publicidades de inauguracdes e ofertas de refeicdes a
populacéo (foto nos autos - Relatédrio de Inspecéao
00031843/2018), através de Restaurantes Populares do governo
do RN. 4 - Outro fato observado, diante da lentiddo e nédo
conclusdo de algumas obras do governo do Estado do RN, é a
celeridade nas instalacdes de algumas unidades de
Restaurantes Populares, como ©0sS casos das unidades do
Alecrim (Avenida 04, Presidente Sarmento), Rocas (Rua Belo
Horizonte, 18) e Centro (Av. Rio Branco, 707), wvisto que, ha
pouco tempo nesses imdéveis outras atividades comerciais eram
desenvolvidas e outros estavam desocupados (foto nos autos -

Relatdério de Inspecdo 00031843/2018).

15. Em seguida, este Orgdo Ministerial Eleitoral
determinou que fosse oficiado novamente ao Secretdrio da
SETHAS, requisitando-se informacdes detalhadas sobre: a) o
quantitativo de unidades c¢riadas por ano (discriminar o
numero em 2015, 2016, 2017 e 2018), especificando inclusive
0os municipios contemplados, relacionadas ao Programa de

Seguranca Alimentar do Governo do Rio Grande do Norte (Café



Cidad&o, Sopa Cidadd e Restaurante Popular); b) a previséo
do quantitativo de unidades que ainda serdo criadas nos
préximos meses; e c) qual o critério adotado para a escolha
dos municipios que foram ou ainda serdo contemplados com as
referidas unidades. Demais disso, solicitou-se a ASSPA a
elaboracéo de novo relatdério com registro de toda
publicidade sobre os referidos programas em midias oficiais
do governo do Estado e em qualquer midia do Governador
Robinson Faria, em relacdo periodo de 18 de maio de 2018
(data do Relatdério de Pesquisa N° 1301/2018) até 31 de julho
de 2018.

16. A resposta a tais indagacdes foram prestadas por
meio da Informacdo n°® 15/2018-CODES/SETHAS, em gque O
Secretidrio da Pasta afirma, basicamente, que: a) a evolucéo
do Programa de Seguranca Alimentar do Governo do Estado se
baseia em um critério geral que é fator determinante para a
sua expansédo: o orcamento do fundo vinculado que o financia,
o FECOP, sendo este o fator que determina a capacidade de
atender mais ou menos beneficidrios; Db) o Programa néao
utiliza recursos de fontes ordinarias ou discriciondrias do
orcamento estadual nem de outras fontes, mas apenas do
FECOP; c) “a expansdo do Programa se deve a conjugacdo desse
fator principal, da disponibilidade - gque se traduz em
possibilidade e oportunidade - com um outro, tdo importante
quanto, que ¢é a NECESSIDADE, agravada pelo aumento do
desemprego e pela recessdo econdmica”; e d) o crescimento
das receitas para investimento nos programas alimentares
decorreu também da alteracdo da modalidade de licitacdo para

“pregédo eletrdénico”, haja vista ter proporcionado



significativo aumento do caréater competitivo e,

consequentemente, da reducdo do valor das propostas.

17. Apbs expor os motivos de crescimento do programa
de seguranca alimentar, o Secretdrio da SETHAS passou a
discorrer acerca da implantacdo das unidades de atendimento,

conforme demonstrado a seguir:

“- No ano de 2015 ndo foram implantadas novas
unidades do Programa.

- No ano de 2016 foram implantadas 02 (duas)
unidades do Programa em pauta, ambas na modalidade
de Restaurante Popular, uma delas no campus da
Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN)no municipio de Mossord e outra no
municipio de Jucurutu;

- Em 2017 foram implantadas 18 (dezoito) unidades do
Programa de SAN do RN, sendo 6 unidades na
modalidade Restaurante Popular nos municipios de
Natal (Bairro Planalto e Avenida Pompeia), Mossord
(Bairro Santo Antdénio), Jardim de Piranhas, Sé&o
Miguel e S&do José de Mipiba; e 12 wunidades na
modalidade Café Cidad&o nos municipios de Barauna,
Monte Alegre, Natal (Bairro Felipe Camardo e Nossa
Sra. Apresentacdo), Alexandria, Goianinha, Touros,
Tangaréa, PatG, Alto do Rodrigues, Santana do Matos e
Lajes;

- No ano de 2018 foram implantadas o total de 41
(quarenta e uma) unidades, quais sejam: 20 na
modalidade Restaurante Popular nos municipios de
Alexandria, Natal (Bairro Nossa Sra da Apresentacéo,
Felipe Camardo, Quintas, Lagoa Azul e Santos Reis),
Cerro Cora, Caicd, Touros, Sdo Goncalo do Amarante,
Goianinha, Mossord (Bairro Abolicdo IV), Ceard Mirim
(Bairro Nova Descoberta e Coqueiros), Barauna,
Caraubas, Macaiba, Parnamirim (Bairro Centro e
Passagem de Areia), e Extremoz (Pitangui); 10 na
modalidade Café Cidad&o nos municipios de Natal
(Bairro Cidade Alta, Alecrim e Bom Pastor), Sé&o



Goncalo do Amarante, Sitio Novo, Caico, Areia
Branca, Parnamirim (Bairro Centro e Passagem de
Areia) e Mossord (Abolicdo 1) e 11 na modalidade
Sopa Cidadd nos municipios de Natal (Bairro lgapd,
Nossa Sra da Apresentacdo, Felipe Camardo e Cidade
Alta), Serra Caiada, Macaiba, Mossord, Parnamirim,
Extremoz, Ceard Mirim, S&o Goncalo do Amarante.

Além desses estdo em implantagdo 20 (vinte) novas
unidades (04 Restaurantes Populares, e 16 unidades
do Café Cidad&o), mediante os processos licitatdérios
de n° 74168/2018 - PREGAO: 003/2018 (Data de
abertura do processo 06/07/2018), processo n'
71013/2018 - PREGAO: 002/2018 (Data de abertura do
processo 06/08/2018) e processo n®
0201.0009.001045/2018-83 - PREGAO; 002/2018 (Data de
abertura do processo 06/08/2018) sendo os seguintes
municipios contemplados: Natal (Cidade Alta e Zona
Leste), Monte Alegre, Umarizal, lelmo Marinho,
Currais Novos, Parelhas, Santa Cruz, Pedro Avelino,
Mossord (Terminal Rodoviario), Antdébnio Martins,
Marcelino Vieira, Pau Dos Ferros, Lucrécia, Tenente
Ananias, Lagoa De Pedras, Passa e Fica, Macau,
Acari, Serra Caiada e Nisia Floresta.

(...)

O critério adotado para a alocacdo dos restaurantes
é técnico e se Dbaseia na gquantidade de pessoas
desempregadas e abaixo da linha da pobreza, o que é
levantado mediante mapeamento da situacéao de
vulnerabilidade social dos municipios do RN,
utilizando como base os dados do Cadastro unico dos
Programas Sociais do Governo Federal, conforme
estabelece o Decreto n°® 8.794 de 29 de Jjunho de
2016, o qual registra o quantitativo de pessoas em
situacdo de pobreza e extrema pobreza por municipio,
de acordo com a renda per capita. Dessa forma, a
ampliacéo do Programa de Seguranca Alimentar
objetiva a reducdo dos 1indices de inseguranca
alimentar do seu publico alvo, a garantia do acesso
regular e permanente a uma alimentagdo saudavel,
conforme preconiza o artigo 29 da Lei Orgénica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, além de
contribuir com a geracdo de emprego e renda através
da contratacdao de trabalhadores pelas empresas
terceirizadas.” (negritos nao exlstentes no
original)



18. Em virtude da necessidade de ultimar as
investigacgdes, este Procurador Eleitoral requisitou a ASSPA/PRRN
a elaboracdo de novo relatdério com registro de publicidade em
jornais de grande circulacdo, referente ao ano de 2018, sobre o
programa de seguranca alimentar desenvolvido pelo Governo
Estadual, o que veio a ser cumprido em 17/09/2018, conforme
Relatdério de Pesquisa n°® 3035/2018 (juntado aos autos do
Procedimento Eleitoral em quatro arquivos complementares) .
Conforme se depreende do contetdo do citado relatdrio, héa
diversos registros da participacdo pessoal do Governador Robinson

Faria na inauguracgdo dos restaurantes. Por exemplo:

http://agorarn.com.br/cidades/touros-recebe-37a-unidade-do-restaurante-
popularpelo-governo-do-rn/

aAlimentacao

Touros recebe 372 unidade do Restaurante Popular
pelo Governo do RN

Unidade abriu na avenida 27 de Margo, 108, no Centro de Touros e estd funcionando de
sequnda a sexta, das 11h as 13h, ao preco simbdlico de RS 1 real cada refeicao

f v 29052018 a5 17:50

Gavernader Rabinsan Fans (PSD) somemandu & [anEamentt oé mait o reslaurinle



Nesta sexta-feira (15), no bairro do Bom Pastor, Regifo Oeste de Natal, o Governo do RN
ingugurou mais um Café Cidaddo. Esta € a 5% unidade aberta pele Governo do Estado em
Natal e vai oferecer diariamente 300 cafés da manha ao preco simbolico de R$ 0,50. Alem
do Bom Pastor, o Cafe Cidad3o tambem foi instalado nos bairros de Cidade da Esperanca,
Felipe Camardo, Mossa Senhora da Apresentacdo e Cidade Alta. Ao todo, s30 25 unidades
espalhadas pelo RN.

O governador Robinson Faria e o secretdrio do Trabalho, da Habitacio e da Assist&ncia
Social {Sethas), Vagner Araujo, estiveram na inauguracac para conhecer o novo espacoe &
conversar com a populacdo. Até o més de junho, o Executivo Estadual tem & previsdo de
abrir mais trés unidades do programa em Natal (Alecrim), Mossora (Bom Jardim) e

Parnamirim (Mercade Publico].

0 Cafée Cidaddo € um programa de seguranca alimentar, voltado para a populacio em

vulnerabilidade social e para o trabalhador potiguar. © programa Café Cidaddo estd

presente em 21 municipios potiguares e oferece guase 120 refeicdes cafés por més.




http://agorarn.com.br/cidades/robinson-entrega-novas—unidades—-do-cafe-cidadao—

esopa-cidada-em-natal

Robinson entrega novas unidades do Café Cidadao
e Sopa Cidada em Natal

Governador explicou que essa & a 197 unidade do Café Cidad#io e a 5 da Sopa Cidad& no RN;
novo espaco esta localizado na Avenida Rio Branco

f w 02/05/2078 a5 13:37

José Algenir / Agora imagens
-

Govemador Robinsan Fene (PS0) celebrow noves unigzdes do Cafd Oidaddo e Sope Cidada

O governador Robinson Faria (PSD) inaugurou novas unidades do Café Cidadée e do Sopa
Cidada em Natal nesta quarta-feira, 2. O novo espago esta localizado na Avenida Rio Branco. O
chefe do Executivo Estadual explicon que essa é a 19 unidade do Café Cidadio e a 5° da Sopa
Cidadd no RN.

“Esses programas oferecem alimentacéo balanceada e nutritiva para a populagio em
vulnerahilidade social e trabalhadores potiguares. E mais uma prova que nosso governo
investe para ajudar quem realmente precisa. E uma acio de cidadania e solidariedade, e em
breve, aqui tambem funcionara wm Restaurante Popular com almogo por apenas R$ 17,
destacou Robinson.

Nesta nova unidade, serdo oferecidos 300 cafés da manhi por dia, de segunda a sexta-feira,
das 6h as 8h. No mesmo local, também funcionara o programa Sopa Cidadé, com 300
refeicdes diariamente, das 17h ds 1gh.


http://agorarn.com.br/cidades/robinson-entrega-novas-unidades-do-cafe-cidadao-esopa-cidada-em-natal/
http://agorarn.com.br/cidades/robinson-entrega-novas-unidades-do-cafe-cidadao-esopa-cidada-em-natal/

19. Consoante se demonstrara no mérito desta
representacéo, 0s elementos  probatdrios colhidos  por
intermédio do Procedimento Eleitoral n°
1.28.000.0001153/2018-75 s&o fartos em evidenciar dque o
representado Robinson Mesquita de Faria, com apoio central
do Secretario da SETHAS e do Assessor de Comunicacdo do

Governo do RN, fez o uso promocional e oportunistico dos

programas sociais de seguran¢ca alimentar (“restaurante
popular”, “café do trabalhador” e "“sopa cidaddo”) em favor
de sua candidatura, haja vista ter se reservado, na condicgdo
de gestor publico e Chefe do Poder Executivo, a expandir
profusamente referidos programas sociais apenas em ano
eleitoral, ampliacdo essa que, na avaliacdo de qualquer
“homem médio”, encontra-se impregnada de motivacéo
eleitoreira por ter sido acompanhada tanto da sua presenca
continua, pessoal e ostensiva Jjunto a populacgcdo na
inauguracdo dos restaurantes populares, quanto do uso
abusivo do poder midiatico na veiculacdo de sua 1imagem

nessas ac¢des do Governo.

20. Além da conduta vedada prevista no inciso IV
do art. 73 da Lei das Eleigdes, os fatos aqui relatados
também caracterizam ofensa ao § 10 do referido dispositivo
legal, uma vez que o0s representados Robinson Mesquita de
Faria e Francisco Vagner foram os protagonistas, em ano
eleitoral, da “distribuic&o gratuita de bens, wvalores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica” fora das
excecgdes legais (calamidade publica, de estado de emergéncia

ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo



orcamentaria no exercicio anterior). Consoante sera
detalhado na fundamentacdo Jjuridica desta exordial, o
Programa de Seguranca Alimentar, a despeito de sua
relevancia para o Estado do Rio Grande do Norte, ndo foi

criado por lei especifica e tem sido wutilizado pelos

representados como um programa social “guarda-chuva” (com
objeto amplo) para implementar programas sociais
especificos, tais como “restaurante popular”, “café do

trabalhador” e “sopa cidad&d”, este Ultimo criado no presente
ano eleitoral, o que configura burla ao art. 73, § 10, da

Lei das Eleicdes.

21. Registre-se, desde logo, que este O6rgao
Ministerial Eleitoral ndo é contra a ampliacgdo/continuidade
de programas sociais por qualquer gestor publico, inclusive
em ano eleitoral. Da mesma forma, a pretensdo deduzida nesta
representagdo ndo busca interromper ou impor retrocessos aos
referidos programas sociais, mas sim combater praticas que,
a pretexto de beneficiar a coletividade, estdo impregnadas
de interesses eleitoreiros que sdo capazes de promover,
concretamente, grave desequilibrio no cenadrio de disputa
eleitoral entre os candidatos. A ideia de se tipificar
conduta vedada na legislagdo eleitoral volta-se exatamente
para garantir a lisura e isonomia na disputa politica, a fim
de evitar que agentes publicos se favorecam eleitoralmente
em detrimento dos demais candidatos pela utilizagdo, de

forma abusiva, da madquina publica.

22. A propdsito, cabe aqui reproduzir as palavras do

Min. Antonio Herman Benjaminem, exaradas em Jjulgamento



ocorrido no TSE em 2016: “com advento do instituto da
reeleicdo, ¢é corriqueiro que chefes do Poder Executivo a
niveis federal, estadual e municipal, a pretexto de divulgar
obras, servicos e outras atividades governamentais, realizem
promocdo em beneficio prdéprio ou de terceiros visando futura
candidatura. Essa conduta, além de absolutamente reprovavel
pelo uso da Administracdo Publica como verdadeiro veiculo de
divulgacdo pessoal, inserindo o administrador em clara
vantagem perante seus adversarios com recursos do erario,
afronta os principais valores que norteiam a publicidade
institucional, a gqual deve possuir cunho exclusivamente
informativo, educativo ou de orientacdo social”. (Recurso
Ordinédrio n® 378375, Acdérddo, Relator(a) Min. Antonio Herman
De Vasconcellos E Benjamin, Publicacéo: DJE - Didrio de
justicga eletrdnico, Tomo 107, Data 06/06/2016, Pagina 9-10).
23. E o que estd ocorrendo na espécie, conforme se

passa a expor.

IT - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IT.1 - LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REPRESENTADOS

24. Ab initio, é imperioso justificar a legitimidade
passiva dos representados, porquanto tal dado constitui
condicdo essencial a cognicdo da presente representacdo.
Sobre o assunto, ressalte-se que o art. 73, § 8°, da Lei das

Eleicdes'’ menciona os sujeitos que podem responder pela

I art. 73. sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(..)

§ 8° Aplicam-se as sancgdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligag¢des e candidatos que delas se beneficiarem.



pratica de conduta eleitoral vedada, a saber: agentes

publicos responséaveis pelos atos proscritos, partidos

politicos, coligacdes e candidatos que delas se
beneficiarem.
25. Ademais, apesar de o CPC/73 e o CPC/2015 terem se

filiado a teoria eclética, a qual afirma que as condigdes da
acdo ndo se confundem com o mérito, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tém
aplicado a teoria da assergdo. De acordo com esta Ultima, as
condic¢des da acdo devem ser analisadas a vista do que fora
alegado pelo autor na inicial (in status assertiones), ou
seja, de forma abstrata e com base em cognicdo suméria, pois
o exame mais aprofundado, realizado a partir do conhecimento

e instrucdo da causa, constitui matéria de mérito.

26. Em caso emblemdtico, onde ocorreu o Jjulgamento do
pedido de cassacdo da chapa Dilma-Temer (AIJE 194.358), o
TSE se reportou a teoria da assercdo para solucionar questéo

preliminar, in verbis:

“ELEICOES 2014. DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). REPRESENTACAO
(RP) . PLEITO PRESIDENCIAL. PRESIDENTE E  VICE-
PRESIDENTE DA REPUBLICA. IMPUTACAO DE ABUSO DO PODER
POLITICO E DO PODER ECONOMICO. PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA E DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE. COMPETENCIA
DO TSE PARA JULGAR E CASSAR DIPLOMA DE PRESIDENTE DA
REPUBLICA. INOCORRENCIA: (I) DE LITISPENDENCIA, (II)
DE PERDA DE OBJETO EM VIRTUDE DO PROCESSO DE
IMPEACHMENT, (III) DE VIOLACAO A ORDEM DE INQUIRICAO
DAS TESTEMUNHAS, (IV) DE CERCEAMENTO DE DEFESA OU (V)
AOS PODERES INSTRUTORIOS DO JUIZ. IMPOSSIBILIDADE DA
AMPLIACAO OBJETIVA DA DEMANDA. JULGAMENTO JUDICIAL
ADSTRITO AO PEDIDO E A CAUSA DE PEDIR POSTOS NA



27.

INICIAL DA ACAO. PRINCIPIO JURIDICO PROCESSUAL DA
CONGRUENCIA, ADSTRICAO OU CORRELACAO. ARTS. 128 E 460
DO CODIGO BUZAID. ART. 492 DO CODIGO FUX. REGRA AUREA
DE PRESERVACAO DO DIREITO SUBJETIVO A AMPLA DEFESA.
PRESENCA NAO SATISFATORIA DE ACERVO PROBANTE EFETIVO E
COERENTE QUANTO AOS FATOS QUE DERAM SUPORTE AO PEDIDO
INICIAL. NESTE CASO, HA APENAS MINGUADA COMPROVACAO DE
ELEMENTOS INDICIARIOS DA PRATICA DAS CONDUTAS
PUNIVEIS. LASTRO PROBATORIO INCONCLUSIVO QUANTO A
CONCRETA OCORRENCIA DOS ALEGADOS ILICITOS. PEDIDOS
FORMULADOS NA ATJE E NAS DEMAIS ACOES CONEXAS
AJUIZADAS CONTRA A SENHORA DOUTORA DILMA VANA ROUSSEFF
E O SENHOR PROFESSOR MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA
JULGADOS IMPROCEDENTES. (..) 3. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO EM VIRTUDE DA CASSACAO DO MANDATO DA PRESIDENTE
EM PROCESSO DE IMPEACHMENT. A cassacdo do mandato de
Presidente da ReplUblica em processo de impeachment
pelo Senado Federal ndo acarreta a perda do objeto
pela auséncia de interesse processual das acgdes
eleitorais, as quais possibilitam a aplicacdo da
sancdo de inelegibilidade. Pela aplicagdo da teoria da
assercdo, a questdo atinente a falta de interesse
processual poderad ser enfrentada no Jjulgamento do

mérito. (..). (Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
n® 194358, Acdérddo, Relator(a) Min. Antonio Herman De
Vasconcellos E Benjamin, Publicacédo: DJE - Diario de

justica eletrdnico, Data 12/09/2018, Pagina 48-54).
(grifos inseridos)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE. RECURSO
DE EMBARGOS INFRINGENTES QUE FOI O UNICO A SER
INTERPOSTO EM FACE DO ACORDAO NAO UNANIME PROFERIDO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. INAPLICABILIDADE. EXCLUSAO
DAS AGRAVANTES DO POLO PASSIVO DA ACAO DE IMPROBIDADE.
DECISAO CONSIDERADA DE MERITO EM FACE DA ADOCAO DA
TEORIA DA ASSERCAO PARA A VERIFICACAO DAS CONDICOES DA
ACAO.

(...)

IV - Embora o acdérddo formalmente tenha reconhecido a
ilegitimidade passiva das ora recorridas, matéria a
primeira vista de natureza processual, para se chegar
a essa conclusdo, os Jjulgadores a quo fizeram uma
andlise pormenorizada dos elementos de prova
constantes do processo.



V - No ordenamento juridico processual brasileiro, as
condig¢des da acdo - legitimidade das partes e
interesse ©processual - sdo requisitos para que o
processo possa obter um provimento final de mérito. A
auséncia de qualquer dessas condigdes, portanto, leva
a prolacdo de decisdo terminativa e que implica na
extingcdo andmala do processo.

VI - Para se investigar, entretanto, a presenga dessas
condig¢dées da agdo, segundo a teoria da assergdo, a
verificacdo se da a 1luz das afirmagdes feitas pelo
demandante em sua petigdo inicial, devendo o julgador
considerar a relagdo juridica deduzida em Jjuizo in
statu assertionies, ou seja, a vista daquilo que se
afirmou. A respeito da aceitacdo dessa teoria no
dmbito do Superior Tribunal de Justiga, vejam-se os
seguintes e recentes precedentes de ambas as Turmas
que tratam de direito publico: AgInt no REsp
1546654/sC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/5/2018, DJe 18/5/2018;
REsp 1721028/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

VII - Ao analisar com certa profundidade as provas
para concluir pela ilegitimidade das ora recorridas, o
que o Tribunal de origem fez foi, na verdade, por
decisdo de mérito, determinar a improcedéncia dos
pedidos quanto a elas. (..)". (AgInt no REsp
1711322/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/09/2018, DJe 12/09/2018). (grifos
inseridos)

28. Assentadas essas consideracdes, constata-se,
primeiramente, a legitimidade passiva do representado
ROBINSON MESQUITA DE FARIA, uma vez dque, na condigcdo de
chefe do Poder Executivo Estadual e candidato a reeleicéo,
foi o principal responsédvel e beneficidrio das infracdes
eleitorais enfocadas, todas praticadas com o propdsito de
alavancar o apoio popular de sua atual candidatura. Ademais,
considerando que um dos instrumentos utilizados para buscar
referida promocdo pessoal ocorreu pelo viés da publicidade
institucional, o TSE entende que “o chefe do Poder Executivo
é responséavel pela divulgacdo da publicidade institucional,

independentemente da delegacdo administrativa, por ser sua



atribuicdo zelar pelo seu conteudo” (AgR-RO 2510-24, rel.
Mm. Maria Thereza, DJe de 2.9.2010).

29. Da mesma forma, o candidato a Vice-Governador e
ora representado SEBASTIAO FILGUEIRA DO COUTO deve ser
responsabilizado pela pratica dos ilicitos eleitorais em
comento, visto que compde a mesma chapa eleitoral de
ROBINSON FARIA e se Dbeneficia da mesma forma do uso
promocional dos programas sociais, bem como da distribuicéo
gratuita de Dbens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica em ano eleitoral fora das excecdes
legais. Com efeito, o TSE entende que as sang¢des decorrentes
da pratica de conduta vedada eleitoral alcangca todos os que
sdo dela beneficiarios, sendo dispensavel perquirir acerca

da autoria das condutas narradas:

“ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. GOVERNADOR, VICE-GOVERNADOR E

SECRETARIO DE ESTADO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
CONDUTA VEDADA DO ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97,
ABUSO DE AUTORIDADE (ART. 74 DA LEI 9.504/97) E ABUSO
DE PODER POLITICO (ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90) .
CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI 9.504/97. (..)
7. Ademais, igualmente pacificada a orientagcdo de que
a multa por conduta vedada também alcanga os
candidatos que apenas se beneficiaram delas, nos
termos dos §§ 5° e 8° do art. 73 da Lei 9.504/97,
ainda que nédo sejam diretamente responsaveis por ela,
tal como na hipétese de vice-governador. (..). (RO
1723-65/DF, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 27/2/2018)
(sem destaques no original)

30. Por outro lado, poder-se-ia cogitar, em uma
anadlise acodada, de ndo incluir na presente representacdo o

Assessor de Comunicacdo do Governo do RN, PEDRO RATTS DE



RATIS, ao argumento de que ele, apesar de ter atuado na
veiculacdo de ©publicidade institucional relacionada a
ampliacéo dos programas sociais, agiu como simples
mandatario ou executor do Chefe do Poder Executivo. O TSE
afirma: “para os fins do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, héa
que se distinguir as situacdes em que o agente publico que
executa a conduta vedada atua com independéncia em relacéo
ao candidato beneficidrio, fazendo-se obrigatdédria a formacéo
do litisconsdércio, e aquelas em que ele atua como simples
mandatario, nas quais o litisconsdércio ndo é indispensavel a
validade do processo” (AgR-REspe n° 311-08/PR, rel. Min.
Jodo Otéavio de Noronha, julgado em 03.09.2014).

31. Todavia, perfilhar esse raciocinio é fazer tabula
rasa das peculiaridades que envolvem a funcéao de
publicitdrio institucional, a qual ndo se limita a ser mero
executor, mas envolve complexas responsabilidades de
selecionar as informacdes, criar o contetdo e divulgar
imagens/textos dos atos institucionais do Governo. Segundo
afirmou Carlos Alberto Bittar em sua obra O Direito de
Autor nos Meios Modernos de Comunicacdo?, a publicidade
constitui em uma "atividade complexa e de enorme
importdncia dotada de organizacdo especial - em que se
mesclam conotacdes de arte, ciéncia e de meio de
comunicagdo”. Ainda sobre o tema, o constitucionalista Ingo
Wolfgang Sarlet? destaca que " (..) a publicidade

institucional — feita mediante o 1investimento de polpudos

2 BITTAR, Carlos Alberto. O direito de autor nos meios modernos de comunicacdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 38.

3 In “Publicidade institucional e manipulacdo pelo poder publico”. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2018-fev-23/direitos-fundamentais-publicidade-institucional-
manipulacao-poder-publico#author>



recursos publicos financiados pelo cidaddo! — deve guardar
estrita sintonia com as exigéncias constitucionais ja
referidas, o que inclul a correcdo das informacdes (dados),
a correcdo metodoldgica dos critérios wutilizados, mas
também a vedacdo juridico-constitucional de utilizacdo de
dados sem relagcdo direta com o objeto da publicidade para
gerar uma (nesse sentido) distorcida imagem favoravel (como
aqui no caso da reforma previdencidria) em relagdo aos atos

do governo, seja ele qual for” (grifos acrescentados).

32. Ndo obstante o escdlio ora reproduzido se referira
a critica de suposta manipulacédo da publicidade
institucional da campanha governamental para aprovacdo da
reforma da previdéncia encaminhada pelo do Presidente da
Republica Michel Temer ao Congresso Nacional, as premissas
utilizadas sdo perfeitamente aplicadveis ao presente caso, de
modo a atribuir ao representado Pedro Ratts a
responsabilidade pelas publicidades institucionais
veiculadas com a finalidade de promoc¢do da candidatura do
atual Governador a reeleicéo. Em harmonia com esse
entendimento, registre-se que hé& recente precedente do TSE
que manteve a condenacdo por conduta vedada do art. 73, VI,
“b”, da Lei 9.504/97 e a consequente imposicdo de multa, a
Secretario de Publicidade 1Institucional do Governo do
Distrito Federal (RECURSO ORDINARIO N° 1723~
65.2014.6.07.0000, acdrddo datado de 07/12/2017, Min relator

Admar Gonzaga)®.

4Eis a ementa do acérddo, no ponto que interessa: “ELEICOES 2014. RECURSOS ORDINARIOS.
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. GOVERNADOR, VICE-
GOVERNADOR E SECRETARIO DE ESTADO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. CONDUTA VEDADA DO ART. 73,
VI, B, DA LEI 9.504/97, ABUSO DE AUTORIDADE (ART. 74 DA LEI 9.504/97) E ABUSO DE PODER
POLiTICO (ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR 64/90). (..). Recurso ordinario do governador e do
secretario estadual de publicidade institucional parcialmente provido, com o afastamento



33. O mesmo se d& com relacdo ao Secretario da SETHAS,
FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO, ocupante de cargo
politico e diretamente responsavel pela conducdo da Pasta
encarregada da criacdo/implementacdo/ampliacdo dos programas
sociais em comento. E dizer: ainda que a natureza do
referido cargo politico evidencie que o Secretario Estadual
tenha agido por delegacdo, ndo restam duvidas de que a sua
atuacdo na referida Pasta comporta atividades de comando, o
que o desnatura da figura de mero mandatario ou executor das
condutas eleitorais vedadas. Demais disso, as 1imagens
reproduzidas acima vicejam a atuacdo pessocal do Secretéario
da SETHAS e do Governador na inauguracdo de diversas

unidades de restaurante popular. A propdsito:

“Recurso Eleitoral. ATIJE. Processos reunidos por
conexdo pelo Juizo a quo. Veiculacdo em um programa de
radio semanal contratado pela prefeitura de entrevista
noticiando obra publica. Conduta vedada. Abuso de
poder. Propaganda institucional. Propaganda irregular.
Eleicdes 2012. Prefeito e Vice-Prefeito ndo reeleitos.
Servidora publica. Secretario. Procedéncia. (...)
Preliminares: 1- Ilegitimidade passiva da servidora e
do Secretadrio Municipal em face da imputagido de
pratica de conduta vedada pelo art. 73, inciso VI,
alinea b, da Lei n° 9.504/97. A legislagdo eleitoral
proibe o agente publico de autorizar a publicidade
institucional. N&o consta que a servidora ocupe algum
cargo com poder decisério. O cargo politico de
Secretdrio Municipal comporta atividades de comando,
ainda gque sob delegagdo. Acolhida em relagdo a

servidora. (...) . (TREMG, RECURSO ELEITORAL n 49378,
ACORDAO de 12/11/2013, Relator(a) ALICE DE SOUZA
BIRCHAL, Publicacédo: DJEMG - Didrio de Justica

do abuso de autoridade de que trata o art. 74 da Lei 9.504/97, mantendo-se o
reconhecimento da conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 e a consequente
imposigdo de multa, bem como a declaracdo de inelegibilidade, em face do abuso do poder
politico de que trata o art. 22 da IC 64/90.”




Eletrénico-TREMG, Data 26/11/2013) . (Destaques
inseridos)

34. No que se refere & COLIGAGCAO TRABALHO E SUPERACAO,
a sua legitimidade como representada decorre da simples
leitura do § 8° do art. 73 da Lei das Eleicgdes, que declara:
“aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos partidos,

coligagdes e candidatos que delas se beneficiarem.

35. De outro lado, embora o FACEBOOK SERVICOS ONLINE
DO BRASIL LTDA ndo tenha responsabilidade pela pratica dos
atos aqui mencionados, como muitas postagens foram
realizadas nas redes sociais em sua péagina oficial e no
aplicativo Instagram (igualmente de sua responsabilidade),
os efeitos da decisdo podem incidir sobre o mesmo, razdo
pela gqual deve ser intimado quando do cumprimento da tutela

de urgéncia adiante requerida.

36. Por fim, ndo se faz necessario incluir o Estado do
Rio Grande do Norte no polo passivo da presente
representacdo, pois a responsabilidade pela pratica de
conduta vedada eleitoral recai sobre o (s) agente (s)
publico(s) executor(es), e ndo ao ente estatal que ele(s)

representa (m). A propdsito:

“RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE
- ACOLHIMENTO - VEICULACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL
NOS TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - INEXISTENCIA DE
CONTEUDO EDUCATIVO, INFORMATIVO OU DE ORIENTACAO
SOCIAL - PROMOCAO DO AGENTE PUBLICO E DA CANDIDATURA



POR ELE APOIADA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73,
INCISO VI, "B", DA LEI N.° 9.504/97 - CONFIGURACAO -
PROVIMENTO. Nos termos do artigo 73, §8°, da Lei n.°
9.504/97, a legitimidade passiva, nas representagdes
por conduta vedada, é do agente publico responsavel
pela pratica do ato, e nd3o da pessoa Jjuridica de
direito publico que representa. Nessa perspectiva,
acolhe-se a preliminar de ilegitimidade de parte para
excluir o ente estatal do pdlo passivo da demanda. A
propaganda institucional deverd revestir-se de carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar contetdo gue enseje a Promogao
pessoal de agente publico. Na espécie, houve a
divulgacdo de propaganda institucional contendo frase
e slogan da gestdo municipal, dissociados de qualquer
obra ou servico realizado pela Prefeitura, donde se
infere o intuito de promogcdo do agente publico a
frente da administracdo municipal e do grupo politico
por ele apoiado. A inexisténcia de referéncia expressa
ao pleito ou a candidato ¢é irrelevante para a
configuracdo da conduta vedada inserta no artigo 73,
inciso VI, alinea "b", da Lei n.° 9.504/97.
Independentemente da data em que autorizada a
propaganda institucional, a t&o sé permanéncia da
divulgacdo da propaganda institucional nos trés meses
que antecedem ao pleito é suficiente para a
caracterizacdo da conduta vedada, dada a presumida
violacdo ao equilibrio da disputa eleitoral. Recurso
provido para aplicar a recorrida a pena de multa
inserta no $§4° do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97".
(TRE-RN, RECURSO ELEITORAL n° 53103, ACORDAO n° 53103
de 18/06/2013, Relator(a) MANUEL MAIA DE VASCONCELOS
NETO, Publicacdo: DJE - Diadrio de Jjustica eletrdnico,
Data 19/06/2013, Pagina 02). (Destaques acrescentados)

37. Demonstrada a legitimidade passiva dos
representados, passa-se a discorrer sobre o mérito da

representacdo.

II.2 - DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA (ART. 73, INCISO IV E §
10, DA LEI N° 9.504/1997).

38. Nos termos do art. 37, §& 1°, da Constituicéo

Federal, “a publicidade dos atos, programas, obras,



servigcos e campanhas dos o6rgdos publicos devera ter cardter
educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo

podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promogcdo pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

39. A Lei Federal n°® 9.504/97, ao disciplinar as
condutas eleitorais vedadas, prevé em seu art. 73, inciso

IV, que:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacédo, de
distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo  Poder
Publico;,

(..) .7

40. Ademais, o mesmo diploma legislativo estabelece,
em seu art. 73, §10, gque “no ano em que se realizar
eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas socials autorizados em lei e ja
em execug¢do orc¢amentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento

de sua execuc¢do financeira e administrativa”.

41 . O doutrinador José Jairo Gomes®, ao comentar
referidos dispositivos, destaca a distincdo entre as

condutas neles insculpidas:

5Direito Eleitoral, 13% ed., S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 697.



“O artigo 73, IV, da LE veda ao agente publico ‘fazer
ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacéo, de distribuicdao
gratuita de Dbens e servigcos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico’. Sua
interpretacdo deve ser feita em conjunto com o § 10 do
artigo 73, que, de forma autdnoma, proibe, no ano em
que se realizar eleicdo, ‘a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Piblica, exceto nos casos de calamidade ptblica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e Jj& em execucdo orgcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
poderd promover o acompanhamento de sua execucgdo
financeira e administrativa’.

Destarte, em ano eleitoral, a Administracdo Publica sb
pode distribuir gratuitamente bens, valores ou
beneficios se ocorrer alguma das excecgdes
especificadas no citado § 10. N&o se deve confundir
essas duas hipdteses legais. Para a configuracgdo do
vertente inciso IV, ¢é preciso que o agente use
‘distribuicdo gratuita de bens e servigos’ em prol de
candidato. Aqui néo se trata de reprimir a
distribuicdo em si mesma, mas sim o uso promocional e
eleitoreiro que dela se faca. Ndo se exige que durante
o periodo eleitoral o programa social antes implantado
seja abolido, ou tenha interrompida ou suspensa sua
execugdo. Relevante para a caracterizacdo da figura em
exame ¢é o desvirtuamento do sentido da ©prépria
distribuicéo, a sua colocacéo a servico de
candidatura, enfim, o seu uso politico-promocional.”

42. Essa diferenciacdo também foi encampada pelo TSE
no Jjulgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 192-98.2012.6.06.0045 - CLASSE 32— MASSAPE -

A\Y

CEARA, ao declarar que a leitura do acdérddo regional
evidencia que o) agravante foi sancionado pelo uso
promocional e eleitoreiro de programa social, conduta
tipificada no art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97, e ndo pela
distribuicdo gratuita de bens em periodo vedado, como prevé
o § 10 do mesmo dispositivo legal. Ndo se pode perder de

vista, que as referidas normas, conquanto correlatas,



enunciam condutas distintas, razdo pela qual ndo se

confundem”.

43. Demais disso, cabe fazer o registro de que, apesar
de o) programa de seguranca alimentar em comento
(“restaurante popular”, “café do trabalhador” e “sopa
cidada”) exigir uma contraprestacdo dos destinatarios

(cinquenta centavos ou um vreal), tal circunstldncia néo
desqualifica a gratuidade exigida pelo art. 73, inciso IV, §
10, da Lei das Eleicdes, na medida em que referidos valores

sdo considerados irrisdérios ou simbdlicos. Nesse sentido:

“(...) a gratuidade exigida pelo legislador deve
alcancar a distribuigcdo de bens, valores e
beneficios em troca de valores irrisdérios ou
meramente simbdélicos. A busca da preservagdo da
igualdade de oportunidade entre os candidatos
indica que o bem ou beneficio a ser distribuido
deve observar o preg¢o estabelecido pelo mercado e
ndo pode ser considerado vil, sob pena de se
configurar, indiretamente, como gratuito - ja que
se evidencia uma distribuigdo gratuita por
simulacdo. E possivel cogitar da exclusido da
conduta vedada se a distribuicgdo realizada pela
Administracdo Publica exigir uma contrapartida do
beneficiario, desde que esse énus tenha
razoabilidade e adequacdo com o fim publico, né&o
denotando nesse ato um carater meramente

eleitoreiro.” (zilio, Rodrigo Lépez, Direito
Eleitoral, 6% Ed., Porto Alegre: Rio Grande do
Sul, Verbo Juridico, 2018, p. 734/735 - grifos
acrescidos) .

44, Na mesma linha de inteleccéo, o manual da

Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, cujo titulo é
“CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS: CARTILHA ORIENTADORA
PARA OS MANDATARIOS DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL NAS
ELEICOES DE 2018”, afirma:



“A norma alcanca também o uso promocional de bens
e servicos de caradter social custeados pela
Administrac¢do quando fornecidos a titulo oneroso,
cuja contraprestacdo possua valor simbdélico ou em
confronto com o valor econdmico do bem, como
podemos exemplificar 0s bens relativos ao

‘Programa Minha Casa Minha Vida’”. (Edig¢ao 2018,
p. 21)
45. Ndo se desconhece a existéncia de precedente do

TSE que esta firmado no sentido de que “a conduta vedada
prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97 - que veda aos
agentes publicos, servidores ou ndo, ‘fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
caradter social custeados ou subvencionados pelo Poder
Piblico’ - ndo incide gquando h& contraprestacdo por parte do
beneficiado”®. Todavia, é importante fazer o distinguishing
da situacdo fatica que resultou na formacdo do referido
precedente com o caso ora enfrentado: enquanto gque na
hipbtese apreciada pelo TSE se discutiu a ocorréncia de
conduta vedada pela pratica de doacao onerosa de
Prefeito/candidato em favor de um Unico beneficiario (o que
afastou o carater assistencialista), no presente caso tem-se
a utilizacéo promocional de programas sociais com
distribuicdo “gratuita”/simbdlica em beneficio de um numero
indeterminado de @pessoas (beneficidrios dos programas
sociais) e de cunho assistencialista. Para melhor explicitar
essa distincdo, veja-se o seguinte trecho do voto do citado

precedente da Corte Superior Eleitoral:

6 Recurso Especial Eleitoral n°® 34994, Acdrddo, Relator(a) Min. Luciana Christina
Guimardes Léssio, Publicacéo: DJE - Didrio de Jjustiga eletrdénico, Tomo 116, Data
25/06/2014, Pagina 62-63.



“A mens legis, portanto, ¢é a proibicdo de se
utilizar programas assistencialistas em periodo
eleitoral, com distribuicdo de bens e servicos de
caradter social, custeados e subvencionados pelo
poder publico, buscando uma vantagem eleitoral,
bem diferente do presente caso, dgque noticia a
doacdo de um Unico bem, a um Unico beneficidrio!”

46. Tampouco se estd aqui defendendo uma interpretacdo
extensiva de norma de cardter sancionatdério, o que é wvedado
conforme pacifica jurisprudéncia do TSE; em verdade, busca-
se uma exegese adequada do dispositivo para evitar que o uso
de artificios por agentes politicos possam Dburlar ou
esvaziar o sentido e alcance das normas tipificadoras de
condutas eleitorais vedadas. Nesse contexto, impende
reproduzir as ponderacgdes do Ministro Marcelo Ribeiro,
exaradas no voto condutor do julgamento do REspe n° 2826-

751SC/TSE:

“Além do mais, de acordo com a linha exegética
adotada por esta Corte, os bens, valores,
auxilios ou beneficios objetos da vedacdo séo
aqueles de cunho assistencialista, como a
distribuicdo de animais (RO n°® 149655/AL, DJE de

24.2.2012, rei. Mm. Arnaldo Versiani) ; as
isencdes tributirias (Cta. n° 153169/DE, DJE de
28.10.2011, rei. Mm. Marco Aurélio); a
distribuicéao de bens de carater
assistencial (AgR-A1 n’ 116967/RJ, DJE de
17.8.2011, rei. Mm. Nancy Andrighi) ; a

distribuicio de cestas basicas (AgR-REspe n°
997906551/SC, DJE de 19.4.2011, rei. Mm. Aldir
Passarinho); a doagdo de bens pereciveis (Pet n°
100080/DE, DJE de 24.8.2010, rei. Mm. Marco
Aurélio); e o repasse de valores destinados a
assisténcia social (CTA n° 951 39/DF, DJE de
4.8.2010, rei. Mm. Marco Aurélio)”. (REspe n°
2826-751SC, Rei. Mm. Marcelo Ribeiro, DJE de

22.5.2012) . (destaques acrescentados)



47 . Por outro lado, com relacdo ao momento da
ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV,
da Lei Federal n° 9.504/97, o legislador nédo fixou
expressamente qualquer prazo. Essa omissdo de regulacdao,
contudo, ndo foi gratuita, sendo qualificada como hipdtese
de "siléncio eloquente", impedindo a utilizacdo da analogia,
razdo por que ndo é possivel restringi-la aos trés meses que
antecedem o pleito, como fez o legislador eleitoral
expressamente para os casos do inciso VI (“nos trés meses
que antecedem o pleito”). O "siléncio eloquente" consiste em
instituto criado pela doutrina alemd’ (beredtes Schweigen) e
que impede o uso da analogia, encontrando amparo na

jurisprudéncia do STF:

"CONFLITO DE COMPETENCIA. LITIGIO ENTRE SINDICATO
DE EMPREGADOS E EMPREGADORES SOBRE O RECOLHIMENTO
DA CONTRIBUICAO ESTIPULADA EM CONVENCAO OU ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO. INTERPRETACAO DO ARTIGO 114
DA CONSTITUICAO FEDERAL. - DISTINGAO ENTRE LACUNA
DA LEI E "SILENCIO ELOQUENTE" DESTA AO NAO SE
REFERIR O ARTIGO 114 DA CONSTITUIGAO, EM SUA PARTE
FINAL, AOS LITIGIOS QUE TENHAM ORIGEM EM CONVENGAO
OU ACORDOS COLETIVOS, UTILIZOU-SE ELE DO "SILENCIO
ELOQUENTE", POIS ESSA HIPOTESE JA ESTAVA ALCANGCADA
PELA PREVISAO ANTERIOR DO MESMO ARTIGO, AO
FACULTAR A LEI ORDINARIA ESTENDER, OU NAO, A
COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO A OUTRAS
CONTROVERSIAS DECORRENTES DA RELACAO DE TRABALHO,
AINDA QUE INDIRETAMENTE. EM CONSEQUENCIA, E NAO

7 Sobre o tema, Karl Larenz destaca: "(...) Mas, quando existe uma «lacuna da
lei», tal carece de uma explicacdo mais concreta. Poderia pensar-se que existe
uma lacuna sé quando e sempre que a lei - entendida esta, doravante, como uma
expressdo abreviada da totalidade das regras juridicas susceptiveis de aplicacéo
dadas nas leis ou no Direito consuetudindrio - ndo contenha regra alguma para
uma determinada configuragdo no caso, quando, portanto, «se mantém em siléncio».
Mas existe também um «siléncio eloqliente» da lei" ('Metodologia da Ciéncia do
Direito', Traducdo de José Lamego, 2u ed. Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian.
1989, p. 448).



HAVENDO LEI QUE ATRIBUA COMPETENCIA A JUSTICA
TRABALHISTA PARA JULGAR RELACOES JURIDICAS COMO A
SOB EXAME, E COMPETENTE PARA JULGA-LA A JUSTICA

COMUM. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO". (grifos acrescidos) . (RE 130552,
Relator (a) : Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma,

julgado em 04/06/1991, DJ 28-06-1991 PP-08907
EMENT VOL-01626-03 PP-00525 RTJ VOL-00136-03 PP-
01340)

48. Por ocasido do referido Jjulgamento, o entéo

Ministro Moreira Alves destacou:

"Sucede, porém, que sb6 se aplica a analogia
quando, na 1lei, haja lacuna, e ndo o que OsS
alemdes denominam «siléncio elogiiente» (beredtes
Schweigen), que ¢é o siléncio que traduz gque a
hipétese contemplada é a Unica a que se aplica o
preceito legal, n&do se admitindo, portanto, ai o
emprego da analogia."

49, Em harmonia com esse raciocinio, o TSE reconheceu
a possibilidade de aplicagdo dos incisos I, II, III e IV do
art. 73 por fatos ocorridos no periodo de pré-campanha, in
verbis: "o legislador, quando o desejou, expressamente
limitou o periodo no qual a conduta seria vedada. Nos
incisos V e VI do art. 73, estd clara a restricdo aos trés
meses que antecedem o pleito. Essa mencdo ndo existe em
relacdo aos incisos I, II, III e IV do mesmo artigo. Trata-
se de siléncio eloquente” (Representacdo n°® 66.522, Acdrdéo,
Relator (a) Min. Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin,
Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletrdénico, Tomo 228,

Data 03/12/2014, Pagina 48).



50. Desse modo, em que pese a auséncia de fixacdo de
prazo legal e da mencdo ao termo “candidato” no art. 73,
inciso IV, da Lei Federal n° 9.504/97, doutrina e
jurisprudéncia sdo tranquilas em permitir a sua incidéncia
aos atos praticados desde o momento da pré-candidatura.

Sobre o assunto, esclarece José Jairo Gomes®:

"A respeito do momento relevante para a ocorréncia
da conduta vedada pelo art.73, IV, da LE ndo ha
expressa previsdo legal. No entanto, é razoavel o
entendimento segundo o qual a vedagdo desse inciso
incide a qualquer tempo, ndo estando restrita a
limitagcdo temporal de trés meses antes do pleito,
podendo, pois, configurar-se anteriormente ao
pedido de registro de candidatura. Isso porque o
legislador ndo restringiu expressamente o periodo
de incidéncia da vedacdo da conduta em exame (como
o fez, e.g., nos incisos V,VI e VIII do mesmo
artigo 73 da LE), tampouco tal restricdo pode ser
deduzida do texto do inciso IV (como ocorre com O
inciso III). N&o poderia entdo, o intérprete impor
tal restricdo.” (grifos acrescentados).

51. O estabelecimento desse recorte temporal tem
elevada importdncia para o deslinde do caso, haja vista que
a maior parte dos ilicitos eleitorais enfocados remontam a
periodo anterior ao registro da candidatura de ROBINSON
MESQUITA DE FARIA, mas gue ocorreram em ano eleitoral e com
vistas a interferir no pleito eleitoral, ante a sistemédtica
e ostensiva presenca dos representados ROBINSON FARIA e
FRANCISCO VAGNER no uso da distribuicdo gratuita de bens e
servigcos custeados pelo Poder Publico. A respeito do
assunto, o TSE afirma que “para haver infracdo ao tipo do
inciso IV do art. 73 da LE, é preciso que o agente faca uso

da distribuicdo em prol de candidaturas. Em outras palavras:

8 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, 142 ed. - S3o Paulo: Atlas, 2018, p. 858.



em clara quebra do principio da impessoalidade, que se faca
promocdo eleitoral durante a distribuicdo gratuita de bens e
servicos custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”
(Representacdo n°® 84890, Acdrddo, Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Publicacéio: RJTSE - Revista de
jurisprudéncia do TSE, Volume 25, Tomo 4, Data 04/09/2014,

Pagina 189).

52. Com relacdo a demonstracdo da potencialidade da
interferéncia da referida conduta nas eleicdes, o TSE tem
s6lido entendimento de que basta a simples préatica de
quaisquer das condutas vedadas elencadas nos incisos do art.
73 da Lei n.° 9.504/97 para ensejar responsabilidade do(s)
autor (es), ndo sendo necessario demonstrar que elas foram
idéneas para causar, concretamente, desequilibrio ou influir
no resultado do pleito, ou mesmo que tenha proporcionado
beneficio a qualquer candidato, a despeito de, no caso em
tela, ser muito claro que o0s representados foram largamente

beneficiados. A propdsito:

“Representacdo. Mensagem eletrdnica com contetdo

eleitoral. Veiculacdo. Intranet de Prefeitura.
Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei n.° 9.504/97.
Caracterizagdo. 1. Hipétese em que a Corte

Regional entendeu caracterizada a conduta vedada a
que se refere o art. 73, I, da Lei das Eleigdes,
por uso de bem publico em beneficio de candidato,
imputando a responsabilidade ao recorrente.
Reexame de matéria fatica. Impossibilidade. 2.
Para a configuragdo das hipdéteses enumeradas no
citado art. 73 ndo se exige a potencialidade da
conduta, mas a mera pratica dos atos proibidos.
() .7 Recurso especial ndo conhecido” (Acdédrdéo
n.° 21151, Relator Min. Fernando Neves da Silva,
datado de 27/03/2003). (g.n.)



“Recurso especial. Eleicdo 2000. Representacao.
Conduta vedada. Propaganda institucional (art. 73,
VI, b, da Lei n.° 9.504/97). Quebra do principio
da impessoalidade (art. 74 da Lei n.° 9.504/97,
c.c. o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal).
Competéncia da Justica Eleitoral. Preliminares.
(...) Mérito. Para a caracterizacdo de violagéo
ao art. 73 da Lei n.° 9.504/97 n3o se cogita de
potencialidade para influir no resultado do
pleito. A sé pratica da conduta vedada estabelece

presungdo objetiva da desigualdade. Leva a
cassagdo do registro ou do diploma. Pode ser
executada imediatamente. (..) Recurso conhecido e a

que se d& provimento para cassar o diploma do
prefeito, estendendo-se a deciséo ao vice-
prefeito”. (Ac. n.°® 21380, Rel. Min. Luiz Carlos
Lopes Madeira, de 29/06/2004) .

“RECURSO ESPECIAL. Eleigdes 2004. Representacéo.

Propaganda irregular. Caracterizagdo. Registro.
Art. 73 da Lei n.° 9.504/97. Principio da
proporcionalidade. Provimento negado. 1 - Para

imposigdo das sangdes previstas no art. 73 da Lei
n.° 9.504/97, ndo se examina a potencialidade
ofensiva, basta a simples conduta. 2 - De acordo
com o ©principio da proporcionalidade, a pena
deverd ser aplicada na razdo direta do ilicito
praticado. - g.n.

(Ac. n.° 24883, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, de 21/03/2006)

“ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO. ELEICOES DE
2012. CONDUTA VEDADA. OFENSA AO ART. 275 DO CODIGO
ELEITORAL. NAO CONFIGURADA. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE RECURSAL E CERCEAMENTO DE DEFESA.

REJEITADAS. ART. 73, INCISO IV E §§ 4°, 5° E 10,
DA LEI N° 9.504/97. DOACAO GRATUITA DE BENS
DURANTE O ANO ELEITORAL. INEXISTENCIA. CONDUTA NAO
CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO. (..) 7. As
condutas do art. 73 da Lei n° 9.504/97 se
configuram com a mera pratica dos atos, os quais,
por presungdao legal, sdao tendentes a afetar a
isonomia entre os candidatos, sendo desnecessario
comprovar a potencialidade 1lesiva. 8. In casu,
para concluir se foram perpetradas as condutas



vedadas, é imprescindivel verificar a ocorréncia,
ou ndo, de efetiva doacdo dos 1lotes no periodo

vedado. 9. A norma local apenas autorizou a
distribuicdo dos 1lotes, mas a tradigcdo ndo foi
formalizada de imediato, pois, para tanto,
necesséario cumprir diversos requisitos, nao

havendo noticia de que houve efetiva distribuicéo
gratuita de bens durante o ano eleitoral. 10. N&o
é possivel avaliar a gravidade das condutas tendo
por esteio a mera presuncdo de que determinado
pronunciamento incutiu "no intimo de cada eleitor"
a certeza de que receberia um dos imdveis. 11.
Recursos especiails parcialmente conhecidos e,

nessa extensdo, providos”. (RESPE n° 1429, Rel.
Min. Laurita Hildrio Vaz, DJe de 11.9.2014 -
destaquei)

53. Assentadas todas essas premissas normativas e

jurisprudenciais, é forcoso reconhecer que os elementos de
prova coligidos nos autos do procedimento preparatdrio
eleitoral em anexo sdo mais que suficientes para demonstrar
que os representados fizeram o uso da maquina publica por

meio da ampliagdo de programas sociais estrategicamente em

ano eleitoral e com a participacdo pessoal do Governador e

do Secretdrio da SETHAS no ato da distribuicdo de

bens/servicos (inaugquracdo dos restaurantes populares),

acompanhado de intensa e reiterada publicidade pessoal e
institucional que ndo se limitou a ter contetdo informativo,
educativo ou de orientacéo social, mas de cunho

acentuadamente promocional, em beneficio da atual

candidatura do representado ROBINSON MESQUITA DE FARIA a

reeleigéao.

54. E fato publico e notdério que, j& no inicio do ano
eleitoral, o Governador do Estado, por mais qgue ainda né&o

fosse oficialmente candidato a reeleicdo, expressava a



intencdo em ser reconduzido, tanto gque hé& diversas noticias
que veicularam 1intencgdes de voto acerca da sua provavel
candidatura a um novo mandato’. Dessa forma, afigura-se
inegavel que o uso promocional da distribuicdo gratuita de
bens, materializada pela ampliacdo macica de programas
sociais em ano eleitoral, proporciona evidente beneficio a
atual candidatura, afetando a igualdade de oportunidades

entre os candidatos no pleito eleitoral.

55. E, como se disse acima, salta aos olhos o carater
eleitoreiro da iniciativa estratégica de ampliacdo generosa
do programa de segurang¢a alimentar em ano eleitoral. Apds
oficio expedido por este Procurador Eleitoral, o Secretario
da SETHAS prestou informacdes em relacdo a implantacdo das
unidades (restaurantes) do Programa de Seguranca Alimentar,
onde destacou que: no ano de 2015 ndo foram implantadas
novas unidades; em 2016 foram implantadas 02 (duas)
unidades; em 2017 foram implantadas 18 (dezoito) unidades; e
em 2018 foram implantadas o total de 41 (quarenta e uma)
unidades, além de que outras 20 (vinte) novas unidades estéo

em fase implantacédo.

56. Nesse sentido, facil constatar gque o nuUmero de
restaurantes populares criados, sé neste ano eleitoral, foi
em muito superior a soma de todas as wunidades de
restaurantes populares inauguradas pelo Governador em seus
trés primeiros anos do mandato (mais que o dobro, com
perspectiva de se chegar ao triplo). Nesse contexto, é

visivel que o Chefe do Poder Executivo Estadual e o

9por exemplo: <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/fa-tima-lidera-para-o-governo-e-
garibaldi-para-o-senado/399810>. Noticia publicada em 15/12/2017. Acesso em 24/09/2018.



http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/fa-tima-lidera-para-o-governo-e-garibaldi-para-o-senado/399810
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/fa-tima-lidera-para-o-governo-e-garibaldi-para-o-senado/399810

Secretario da SETHAS foram os protagonistas da divulgacgéo
promocional das ag¢des do programa social em epigrafe, na
medida em que had diversos registros de participacdo pessoal
dos mesmos na inauguragdo de maltiplos restaurantes
populares em 2018, acompanhada de reiteradas postagens em
conta pessoal do Facebook/Instagram e de publicidade

institucional.

57. Ndo se desconhece a importdncia que os programas
sociais, entre o0s quais o©0s relacionados a seguranca
alimentar, possuem para a populacdo norte-riograndense,
principalmente na atual conjuntura de crise econdmica.
Contudo, o MPF e a Justiga Eleitoral ndo podem "“fechar os
olhos” para o quadro de ofensa a legislagdo eleitoral e aos

principios constitucionais provocados pelo uso promocional

dos programas governamentais.

58. Cabe ressaltar que os argumentos utilizados pelo
Secretario da SETHAS para justificar a ampliacdo do programa
— aumento das receitas do FECOP; necessidade da populacéao
potiguar; alteracdo da modalidade de licitacdo para “pregéo
eletrdbnico”; “readequacdo e remanejamento das metas”; e
“fiscalizacdo sistematica” - sdo absolutamente frageis a
vista do quadro empirico delineado nos autos do apuratédrio,
ndo servindo para desconstruir o panorama de violagdo ao

ordenamento juridico patrio. Eis o porqué.



59. Sobre a alegacgdo de aumento das receitas do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), ¢é importante
esclarecer que referido fundo foi criado pela Lei
Complementar Estadual n°® 261, de 19 de dezembro De 2003,
tendo como principal receita a parcela do produto da
arrecadacdo correspondente ao adicional de 2% (dois por
cento) na aliquota do Imposto sobre Operacgdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo -
ICMS (art. 2°'°) . Ao comparar as receitas do “adicional de
ICMS” de 2018 e dos anos anteriores, o que se observa é que
houve um decréscimo na arrecadacdo, conforme informacdes
obtidas no sitio eletrdnico do Portal da Transparéncia do

Governo do Estado do RN:

* Arrecadacdo total em 2016

Prevista em 2016 (R$) Realizada até Dez/2018 (R$) % Realizado

Receita Total Exercicio 2016 10.532.262.000,00 10.010.086.146,93 95,04

Categoria: Receitas Correntes 11.902.366.000,00 11.701.285.615,03 98,31

Origem: Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria 6.146.482.000,00 5.933.002.660,12 96,53

Espécie: Impostos 5.896.800.000.00 5.692.121.014.76 96,53

Rubrica: Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 5.010.090.000,00 4.912.803.891.76 98,06
S T e
Adicional do ICMS 120.032.000.00 139.740.260,71 116,42
Imposto sobre a Producdo e a Circulacdo - ICMS 4.890.058.000,00 4.773.063.631,05 97.61

10“Art. 2° Constituem receitas do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECOP:

I - a parcela do produto da arrecadacdo correspondente ao adicional de 2% (dois por cento)
na aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS), ou do imposto que vier a substitui-lo, incidente sobre as seguintes mercadorias:
()"

11Disponivel em: <http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?
exercicio=2016&mes=12&pos=0&fase=0&perfil=2nv1=56f1t=SxpVz1%2fwMf1400Q
$2f0FPBONEWPKOWbwuJD6txX36MKrudGagX55RF1hsxZspioRLWE7AgReYVvDOHGLpxbmzIHI1AF4FNnrrvuFvvAgReYv
PHGLrfI1SxbsLHOXIT2X%2f119RLp8%2fWxlvt2rY$3d6dt=20180925125958>. Acesso em 26/09/18



http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2016&mes=12&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925125958
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2016&mes=12&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925125958
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2016&mes=12&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925125958

*Arrecadacdo total em 20172

Prevista em 2017 (R$) Realizada até Dez/2017 (R$) % Realizado
Receita Total Exercicie 2017 12.265.700.000,00 10.426.170.521,62 85,00
Calegoria: Receitas Correntes 12.951.668.000,00 12.239.313.864,22 94,50
Origem: Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 6.500.384.000,00 6.288.285.614,71 96,74
Espécie: Impostos 6.265.112.000.00 6.028.173.038,24 95,91
Rubrica: Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 5.320.919.000,00 5.130.800.852,40 96,43
L T T S
Adicional do ICMS 135.722.000.00 135.094.934,74 99,54
Imposto sobre a Producdo e a Circulagdo - ICMS 5.185.197.000,00 4.995.705.917 .66 98,35

* Arrecadacdo acumulada até agosto de 2017%3

Prevista em 2017 (R$) Realizada até Ago/2017 (RS) % Realizado

Receita Total Exercicio 2017 12.265.700.000.00 6.844.828.906.30 55,80

Categoria: Receitas Correntes 12.951.668.000.00 8.139.131.053.30 62,84

Origem: Impeostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 6.500.384.000,00 4.199.521.176.41 64,60

Espécie: Impostos 6.285.112.000,00 4.019.465.175.49 63,95

Rubrica: Impostos sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 5.320.919.000.00 3.328.675.018,01 62,56
L R T R L
Adicional do ICMS 135.722.000.00 92.349.325,64 658,04

Imposto sobre a Produgdo e a Circulagdo - ICMS 5.185.197.000.00 3.236.325.692,37 62,41

12Disponivel em: <http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?
exercicio=2017&mes=12&pos=0&fase=0&perfil=2env1=5&f1t=Sxpvz1%$2fwMf1400

$2f0FPBSNEWPKIWbwuJD6txX36MKrudGgX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIHI1AF4AFNnrrvuFvvAgReYv
PHGLrfI1SxbsTHOX1T2X%2f119RLp8%2fWx1vt2rY$3d6dt=20180925151123>. Acesso em 26/09/18

13Disponivel em: <http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?
exercicio=2017&mes=8&pos=0&fase=0&perfil=2&nv1=5&f1t=SxpVz1%$2fwMf1400Q

$2f0FPB5NEwWpKOWbwuJD6txX36MKrudGgX55RF1hsxZspioRLWE7AQReYvbHGLpxbmzIH]1 1AF4FNnrrvuFvvAgReYv
DHGLrfI1SxbsTHOX1T2X%2f119RLp8%2fWx1vt2rY%3d6dt=20180925151549>. Acesso em 26/09/18



http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2017&mes=8&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925151549
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2017&mes=8&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925151549
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2017&mes=8&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925151549
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2017&mes=12&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925151123
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2017&mes=12&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925151123
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2017&mes=12&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=5&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0X1T2X%2F119RLp8%2FWxlvt2rY%3D&dt=20180925151123

Arrecadacdo acumulada até agosto de 2018

Prevista em 2018 (RS) Realizada até Ago/2018 (RS) % Realizado
Receita Total Exercicio 2018 12.271.936.000,00 7.297 460.337.36 59,46
Categorna: Receitas Correntes 9.520.544 000,00 6.283817.739,37 66,00
Origem: Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 4 443 783.000,00 2848 493 649,16 64,10
Espécie: Impostos 4.120.897.000,00 2.646.329.788.54 64,22
Rubrica: Impostos - Especificos de Estados/DF e Municipios 3.576.940.000,00 2444 267 69475 68,33
Alinea: Impostos sobre a Produgio, circulagio de Mercadorias e Servigos 3.422 459.000,00 2293.152.280,32 67,00
Adicional ICMS - Fundo Estadual de Combate a Pobreza 156.720.000,00 90.447.382,40 87,71
Divida Ativa do ICIMS-Estadual 15.526.000,00 5.477.820,39 38,28
ICMS - Estadual 3.250.213.000,00 2.151.780.628,96 66,20
ICMS - Municipal 0,00 41.914.781,13 0,00
Juros de Mora de ICMS - Estadual 0,00 2.391.021,87 0,00
Nultas D.A de ICMS - Estadual 0,00 1.140.645,57 0,00
60. Ademais, o grave quadro de recessdo econbmica que

assola o Brasil n&o é recente, visto que teve inicio em
meados de 2014'°. Além do mais, a quantidade de pessoas
desempregadas entre 2017 e 2018 se manteve em margem
bastante préxima, conforme demonstra a figura abaixo (fonte

IBGE'®) :

14Disponive1 em: <http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?
exercicio=2018&mes=8&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl1=6&£1t=SxpVz1%2fwMfl40Q
$2fO0FPBSNEwpKOWbwuJD6txX36MKrudGgX55RF1hsxZspioRLWE7AQReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYv
bHGLrfI1SxbsLHO0au218GBojyYAqReYVbHGLgQJyolh%2fuFVcri%2bl5LWHGDWFhVdEgyocs
%$3d&dt=20180925151655>. Acesso em 26/09/18

15Nesse sentido: «Crise econdmica em 2014 concentra-se em empresas do setor financeiro».
Agéncia Brasil. EBC. 28 de dezembro de 2014. Consultado em 24 de setembro de 2018; «Quanto
a populacdo brasileira j& perdeu com a crise econdmica». Nexo Jornal. Consultado em 24 de
setembro de 2018.

16Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/2018/07/31
desemprego-fica-em-124-em-junho-e-atinge-13-milhoes-de-pessoas-diz-ibge.ghtml>. Acesso em
24/09/18.



https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/2018/07/31/desemprego-fica-em-124-em-junho-e-atinge-13-milhoes-de-pessoas-diz-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/2018/07/31/desemprego-fica-em-124-em-junho-e-atinge-13-milhoes-de-pessoas-diz-ibge.ghtml
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2018&mes=8&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=6&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0au218GBojyYAqReYvbHGLqQJyolh%2FuFVcri%2Bl5LWHGDWFhVdEgyocs%3D&dt=20180925151655
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2018&mes=8&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=6&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0au218GBojyYAqReYvbHGLqQJyolh%2FuFVcri%2Bl5LWHGDWFhVdEgyocs%3D&dt=20180925151655
http://transparencia.seplan.rn.gov.br/receitasdet.aspx?exercicio=2018&mes=8&pos=0&fase=0&perfil=2&nvl=6&flt=SxpVzl%2FwMf14oQ%2F0FPB5NEwpK9WbwuJD6txX36MKru4GqX55RF1hsxZspioRLWE7AqReYvbHGLpxbmzIH11AF4FNnrrvuFvvAqReYvbHGLrfIlSxbsLH0au218GBojyYAqReYvbHGLqQJyolh%2FuFVcri%2Bl5LWHGDWFhVdEgyocs%3D&dt=20180925151655
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ol. Desse modo, caso fosse considerada a situacdo de

recessdo enfrentada em nosso pais, a quantidade de unidades
do programa de seguranca alimentar criadas em 2017 deveria
ser relativamente prdéxima aquelas inauguradas em 2018. N&o é
o que se vislumbra nos autos, pois no presente ano
eleitoral, repita-se, o numero de restaurantes populares
mais que dobrou (com previsdo de chegar ao triplo) e assumiu
maior capilaridade para alcancar varios municipios, havendo,
nas 1naugurac¢cdes das unidades populares, a participacdo
ativa, sistemdtica e ostensiva do Governador e do Secretéario
da SETHAS, acompanhadas de postagens realizadas nas redes
sociails em paginas pessoais e institucionais no Facebook e
Instagram com a imagem dos mesmos junto a populacgdo carente,
0 que evidencia um conjunto de atos promocionais de campanha
capazes de macular a normalidade e legitimidade do pleito

eleitoral.



62. Tampouco se deve considerar a afirmacdo de que a
mudanca da modalidade de licitacdo - para pregdo - ensejou O
barateamento das propostas e, consequentemente, o aumento de
recursos publicos gque proporcionaram a criacdo de novos
restaurantes. Isso porque referido procedimento licitatédrio
foi criado em 2002 por meio da Lei Federal n°® 10.520,
estando sempre disponivel a Administracdo Publica desde o
referido marco legal. De modo que dar razdo ao que foi
sustentado pelo Secretdrio significaria, ao fim e ao cabo,
admitir que o Governo Estadual teria sido negligente com o
uso dos recursos publicos nos exercicios anteriores por néo
ter adotado a modalidade de licitacdo mais adequada para
contratacao das empresas prestadoras de servicos
alimenticios, o) que poderia caracterizar, inclusive,
eventual ato de improbidade administrativa que atenta contra

0s principios da administracdo publica.

63. De resto, as alegacdes de que teria havido
“readequacgao e remanejamento das metas”, ou mesmo
“fiscalizacdo sistemé&tica”, possuem contetdo genérico e
indeterminado, carecendo, outrossim, de consisténcia

juridica para justificar a explosiva ampliacdo das unidades

de restaurante em ano eleitoral.

64. A luz desse quadro, infere-se que a participacéo
ostensiva e ©pessocal do Governador na 1inauguracdo de
miltiplas unidades de restaurantes populares em diversas

localidades do Estado do Rio Grande do Norte as vésperas do



periodo eleitoral, alardeado <com uso abusivo do poder
mididtico (publicacdo em redes sociais em contas privadas e
institucional), configura o uso promocional dos programas

sociais.

65. Para sepultar qualquer duavida acerca da pratica da
conduta vedada de uso promocional do programa de seguranca
alimentar, ressalte-se que ela tem perdurado até os dias
atuais, as vésperas da eleigdo, conforme se denota do
convite do Governo do Estado/SETHAS dirigido a populacéo
para a 1inauguragcdo de novas unidades de restaurantes
populares, bem como do registro de carreata do Governador
realizada no dia anterior com destino ao Municipio de Pau
dos Ferros (um dos locais de inauguracdo do restaurante

popular) :

(https://blog.flaviomarinho.com.br/caravana-de-robinson-percorre-regiao-do-alto-

oeste/)

Caravana de Robinson percorre
regidao do Alto Oeste

DO RIO GRANDE DO NORTE

Secretaria do Trabalho, da Habitacdo
e da Assisténcia Social - SETHAS

2k GOVERNO
L

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte, através da Secretaria
do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social (Sethas) e o
Projeto Governo Cidaddo convidam para participar da agenda de
visitas e inauguracdes nesta segunda-feira (10). Na ocasido estara
presente o secretario Vagner Araujo.

7h - Inauguracdo do Café do Cidad&o - PAU DOS FERROS
8h30 - Inauguragdo do Café do Cidaddo - TENENTE LAURENTINO
9h30 - Inauguracio do Café do Cidadéo - MARCELINO VIEIRA
10h - Visita as obras de abastecimento de d4gua da Comunidade rural Panatis
de Baixo beneficlada com projeto de acesso a dgua - MARCELINO VIEIRA
11h - Visita a Escola José Fernandes de Melo - PAU DOS FERROS

Na reta final da campanha, a Caravana da verdade continua percarrendo o Rio Grande do
Norte para levar as propostas do candidato  reeleigio pela Coligacdo Trabalho e
GRUPO BANCO MUNDIAL Superagdo, Robinson Faria (PSD).

Nesse domingo, a mobilizagdo ocorreu na regido do Alto Oeste. Ao lade do vice Tido Couto
(PR), Robinson foi recebido por multid8es nas cidades de Rodolfo Fernandes, Felipe Guerra,
Itau, Taboleira Grande, 580 Francisco do Oeste e Pau dos Ferros.




06. Ora Exceléncia, seria muita ingenuidade entender
que a proximidade de tais fatos seria mera coincidéncia ou
considerar desvinculada a inauguracéao dos referidos
restaurantes populares da presenca do Governador em carreata
realizada no dia anterior. Trata-se, em verdade, de
indisfarcavel uso promocional de programa social a favor da
candidatura do atual Governador a reeleigdo. Ademais, este
ultimo tem utilizado a sua conta nas redes sociais para
reafirmar o uso promocional dos programas sSociais em
comento, conforme imagem postada em 29/09/2018, reproduzida

abaixo:

<https://www.instagram.com/p/BoUVxZsDeQS/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria>

@ robinsonfaria « Seguir

robinsonfaria O Governo Robinson dobrou
a quantidade de Restaurantes Populares,

ampliou o numero de Cafés Cidaddo e
iniciou a Sopa Cidada, com unidades
abertas em todo o Rio Grande do Norte,

levando refeicdo de qualidade a prego

POPULARES

#ES5deNovo

A b b b b myllenapontesm
b . N N N jayro_fernandes #EdaquiPraMelhor
S A ififvamos 1453
/ p / [ di 4 #TodosComRobinson
800 MIL simonesoriedem #PraFrente55

L o Xu_souza W Wg#E55deNove
de refelgoes por mes, #TrabalhandoParaCsQueMaisPrecisa
#EDaquiPraMelhor
claudiastarosa Show!!!
o oQn N
8 ik ) 455 curtidas
S TIAD COUTO '

COUGACAD TRABALHO E SUPERAGRQ. PSD, PSDB, PR AVANTE. PR, PTC, PROS, PTE, PPS, PMB, PRP @ PSE - CNPT: 31208, 716/0001-02 Entrar para curt



67. Outro dado relevante a ser ponderado é que o0s
representados, em especial o candidato ROBINSON FARIA, tem
utilizado a propaganda eleitoral gratuita para tentar
incutir na mente do eleitorado que os demais candidatos ao
governo, seus adversarios, acabariam com os restaurantes
populares caso a sua candidatura a reeleicdo ndo lograsse
éxito. Tal fato se depreende, por exemplo, da propaganda
eleitoral gratuita na TV, ocorrida em 29.09.2018, em
insercdo no bloco 2, por volta das 17:40h, na emissora
Intertv (TV CABUGI), onde foi divulgada insercdo com o

seguinte teor:

“Eles querem acabar com 0os restaurantes
populares, com a sopa cidadd e o café cidaddo. O
maior programa de alimentacdo popular das
ultimas décadas. Eles querem acabar com o
transporte cidadéao. Programa dque atende 14
cidades do interior com transporte gratuito para
capital. Eles querem acabar com o cidad&o e é o
seu voto que ndo val deixar isso acontecer! Vote
em que trabalha por vocé. Vote Robinson 55.”
(video disponivel nos autos do PPE em anexo, em
link mencionado na certiddo PR-RN-00040219/2018)

68. As balizas utilizadas para se chegar a concluséo
gquanto a ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73,
IV, da Lei das Eleicdes sdo as mesmas que estdo assentadas
na jurisprudéncia do TSE, em especial no acdérddo oriundo do
julgamento do Agravo Regimental do Recurso Especial
Eleitoral N° 192-98.2012.6.06.0045 - CLASSE 32— MASSAPE -

CEARA, abaixo transcrito, no ponto que interessa:

“Conforme se extrai do decisum, o Tribunal
Regional assentou que o programa em questdo foi
executado de forma a promover as candidaturas de
Fernando Antdénio Marques e Coriolano Neto Lira
Frota aos cargos majoritadrios do Municipio de



Massapé/CE, incidindo, assim, na vedacdo contida
no inciso IV do art. 73 da Lei 9.504/97, verbis:
Art.73. S&o proibidas aos agentes ©publicos,
servidores ou néo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens servicgos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder
PUblico.

Com efeito, ficou consignado que: (i) a concesséo
do beneficio foi ampliada consideravelmente em
periodo préximo ao pleito; (ii) sua entrega néo
obedeceu procedimento estabelecido na respectiva
lei, além de ter sido feita por pessoas que
trajavam cores proprias do partido dos
recorrentes; e (iii) a continuidade do programa
foi vinculada a eleigcdo dos candidatos apoiados
pela administragdo local.

Na linha da jurisprudéncia do TSE, ‘a infracgéo
esculpida no Inciso IV do art. 73 da Lei n°
9.504/97, requesta que se faga promogdo eleitoral
durante a distribuicdo de bens e servigos
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico’
(Rp no 84890/DF, Rei. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho, DJe de 10.10.2014), o que foi
constatado no caso concreto, ante as
circunsténcias mencionadas.”

69. No que se refere a pratica da conduta vedada
descrita no art. 73, § 10, da Lei das Eleic¢bdes, o TSE exarou
no Recurso Especial Eleitoral n°® 172 que: “segundo a
jurisprudéncia do TSE, somente a existéncia cumulativa da
lei de criacd&o do programa social e da previsdo orcamentaria
especifica atende a exigéncia do art. 73, § 10, da Lei das
Eleic¢des. Precedentes” (Recurso Especial Eleitoral n°® 172,
Acdérddo, Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, Publicacéo:
DJE - Didrio de Jjustigca eletrdnico, Tomo 229, Data

02/12/2016, Pagina 46).



70. No mesmo sentido, o livro da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte “CONDUTAS VEDADAS AOS
AGENTES PUBLICOS: CARTILHA ORIENTADORA PARA OS MANDATARIOS
DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL NAS ELEICOES DE 2018” destaca:

“Quanto a excecdo relativa aos programas
sociais regulares, deve sempre ser rememorado
o aspecto preventivo da norma, segundo o qual,
qualquer programa social qgque importe em
distribuicdo de beneficio, valores ou bens
pela Administracgdo, para ser viavel em ano
eleitoral deverd ser: 1) autorizado por lei; e
2) ter sua execucgdo orcamentaria iniciada no
ano anterior.”

71. Ao ser questionado sobre as leis relacionadas ao
Programa de Seguranca Alimentar, o Secretadrio da SETHAS
afirmou que ele Y“foi criado no ano de 2002 quando era
denominado ‘Barriga Cheia’, fundamentado a época nas leis de
planejamento orcamentdrio do Estado, em especial na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e nas leis orcamentdrias anuais”,
e, atualmente, “estd fundamentado pelas Leis Complementares
Estaduais 261/2003 e 450/2010 (anexas) e pela Lei Federal

11.346/2006, além da leil orcamentdria anual”.

72. Sobre o ponto, ¢é preciso esclarecer que a Lei
Complementar Estadual n°® 261/2003 foi a responsavel por
instituir “o Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FECOP”; a
Lei Complementar Estadual n° 450/2010 alterou algumas
disposicdes sobre as receitas do referido fundo; e a Lei
Federal 11.346/2006 criou o “Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o

direito humano a alimentacdo adequada”. Ou seja, pelas



informacdes prestadas, o que se observa é que até o momento
nido se tem uma lei estadual destinada a criagcdo de um
programa de segurang¢a alimentar, havendo t&do-somente apenas
a previsdo na lei orcamentdria estadual com a rubrica
“Segurangca Alimentar e Nutricional” e a existéncia de um

fundo estadual para custeéd-1lo.

73. A importancia desse destaque no presente caso néo

tem por objetivo buscar medidas -judiciais para a suspensao

do atual Programa de Sequranca Alimentar, o qual possui alta

relevidncia para o) Estado do Rio Grande do Norte,

principalmente para a populacdo menos favorecida. A questéo

que se coloca é que, no atual cenario eleitoral, a auséncia
de lei especifica tem dado margem para sua utilizacdo como
programa social “guarda-chuva” (com objeto amplo), que
alberga diversos programas sociais especificos (“restaurante
popular”, “café do trabalhador” e ‘“sopa cidadi”), este

ultimo, inclusive, criado no presente ano eleitoral, o que

configqura burla ao art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes.

74. Portanto, a conduta vedada prevista no art. 73,
§10, da Lei n° 9.504/97 é caracterizada ndo apenas pela
simples auséncia de lei especifica de criacdo do programa,

mas principalmente pelo desvirtuamento do programa,

utilizado para impulsionamento da candidatura mediante

incremento abusivo com nitido carater eleitoreiro, haja

vista que a quantidade de unidades criadas somente em 2018
alcang¢ou mais que o dobro dos restaurantes populares criados

nos trés primeiros anos de mandato do Governador, fato esse



que também pode caracterizar abuso de poder politico e

econdmico.

75.

Vejam-se o0s seguintes precedentes do TSE sobre o tema:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES
2014. DEPUTADO ESTADUAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. AGENTES PUBLICOS. ART. 73, § 10, DA LEI
9.504/97. PROGRAMA SOCIAL. "AJUDA FINANCEIRA".

CESTAS BASICAS. DESVIRTUAMENTO. PRINCIPIOS.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. NAO
INCIDENCIA. CASSACAO E MULTA MANTIDAS. QUEBRA DE
IGUALDADE DE CHANCES. DESPROVIMENTO.1. Autos
recebidos no gabinete em 20.3.2017.HISTORICO DA
DEMANDA. Trata-se na origem de duas
representacdes, com fundamento nas condutas

vedadas do art. 73, V, a, e § 10, da Lei
9.504/97, em desfavor de Odival Andrade (Prefeito
de Piripiri/PI em 2012), de Maria Clarinda
Andrade (sua esposa e Secretaria de Assisténcia
Social) e de Brenno Andrade (filho de ambos e
candidato ao cargo de deputado estadual nas

Eleicdes 2014).3. Alegou-se, em sintese: a)
desvirtuamento de programa social no Municipio,
mediante entrega indiscriminada de "ajuda

financeira", em espécie, além de cestas basicas,
sem emissdo de pareceres sociais, até as vésperas
do pleito, visando alavancar a candidatura de
Brenno Andrade; b) indevida e ilegal dispensa de
servidora que teria se negado a apoiar a
campanha.4. Em decisum monocratico, manteve-se
aresto do TRE/PI quanto a perda de registro de
candidatura de Brenno Andrade com base no
primeiro ilicito, reduzindo-se, porém, de RS
50.000,00 para R$ 25.000,00 a multa imposta a
ele, a Odival Andrade e a Maria Clarinda Andrade
por ndo se vislumbrar pratica da segunda conduta,
o que ensejou agravo regimental visando
improcedéncia total dos pedidos. EXAME DO AGRAVO
REGIMENTALLICITUDE DE GRAVACOES AMBIENTAISS.
Considerando que ndo se aduziu o tema em recurso
ordinadrio, incidem na espécie o0s efeitos da
preclusdo e, ademais, descabe inovar teses em
agravo regimental. Precedentes.6. Além disso, o
TRE/PI consignou tratar-se de prova produzida em
ambiente externo e local publico, o que esta



albergado pela jurisprudéncia desta Corte
Superior.CIRCUNSCRICAO DO PLEITO E PRATICA DOS
ILICITOS7. E cabivel apurar e punir conduta
vedada, no admbito de esfera administrativa cujos
cargos ndo estejam em disputa, quando cometida em
beneficio de candidato a pleito em circunscricgédo
que a abrange. Precedente: REspe 1563-88/PR, de
minha relatoria, DJE de 17.10.2016.8. ©No caso, a
controvérsia envolve atos da Prefeitura de
Piripiri/PI, chefiada por Odival Andrade, e que
tem como Secretaria Social Maria Clarinda
Andrade, para beneficiar a candidatura de seu
filho, Brenno Andrade, nas Eleicdes
2014 .DESVIRTUAMENTO DE PROGRAMA SOCIAL 9.Ainda
que determinado programa social possua lei e
execugdo orgamentdria prévias, as nuances do caso
concreto podem revelar desvirtuamento e pratica
abusiva, conforme voto do e. Ministro Gilmar
Mendes no REspe 15-14/PE, DJE de 16.5.2016.10.
Na espécie, é incontroversa a manipulagdo de
programa vinculado a Secretaria de Assisténcia
Social, da Prefeitura de Piripiri/PI, chefiados
pelos genitores do candidato Brenno Andrade, com
objetivo de impulsionar a candidatura deste ao
cargo de deputado estadual nas Eleigdes 2014.11.
Consta gravacdo em ambiente externo com grande
quantidade de pessocas em frente a Secretaria de
Assisténcia Social. A pergunta do interlocutor
("eles tdo dando ail é cesta bésica, é?"), um dos
municipes respondeu que se tratava de "uma ajuda

do [...] Brenno Andrade", enquanto outro
complementou que "é sbé botar o nome ali no
'papelzim’', levar 'pra 1i', esperar ser
atendida".12. Apreenderam-se, ainda, documentos

que demonstram ao menos 59 concessdes irregulares
de Dbeneficios, a titulo de "ajuda financeira",
sendo 32 em 29/9 e 30.9.2014, as vésperas do
pleito. Os valores, entre R$ 50,00 e RS 150,00,
foram pagos sem se cumprirem os requisitos
legais, notadamente parecer de assistente social
atestando efetiva situacdo de vulnerabilidade.13.
Ndo se procedeu, na hipétese, a exame de atos de
improbidade, mas sim a andlise, sob viés
eleitoral, de <condutas gravissimas aptas a
comprometer legitimidade do pleito e paridade de
armas entre candidatos. PROPORCIONALIDADE DAS
SANGCOES APLICADAS14. Impde-se manter perda de
registro de Brenno Andrade, haja vista: a) quebra
de isonomia ante entrega indiscriminada e com fim



eleitoreiro de beneficios assistenciais; b) uso
inescrupuloso da estrutura administrativa do
Municipio de Piripiri/PI - quarto maior do Estado
em aspecto populacional e cujo Prefeito é seu pai
e Secretaria de Assisténcia Social é sua mie -
para alavancar candidatura e perpetuar familia no
poder; c) assistencialismo, manipulando-se a
miséria humana em beneficio eleitoral do préprio
filho e em detrimento de omissdo do Estado em
satde, direito social previsto no art. 6° da
CF/88; d) pratica do ilicito até 30.9.2014, as
vésperas do pleito ocorrido em 5.10.2014. 15.
Quanto a multa individual de R$ 25.000,00 imposta
a pai, mde e filho, ressalte-se que, além das
circunstéancias acima, os agravantes  possuem
capacidade econdmica para adimpli-la diante dos
seguintes patrimbénios: a) RS 1.292.000,00 de
Odival Andrade (Prefeito de Piripiri/PI); b) RS
98.867,92 de Maria Clarinda Andrade (Secretéaria
de Assisténcia Social); c¢) RS 54.871,49 de Brenno
Andrade. Assim, é notdério ndo se tratar de sancéo
pecunidria imposta a pessoas
hipossuficientes.CONCLUSAOLG. Agravo regimental
desprovido, mantendo-se, por conseguinte, perda
de registro de Brenno Andrade ao cargo de
deputado estadual e multa individual de RS
25.000,00 imposta a ele, a 0Odival Andrade e a
Maria Clarinda Andrade por conduta vedada do art.
73, § 10, da Lei 9.504/97”. (Recurso Ordindrio n°
122390, Acdérddo, Relator(a) Min. HERMAN BENJAMIN,
Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrodnico,
Data 22/06/2018) . (Grifos acrescentados)

“RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. GOVERNADOR E
VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO
E ABUSO DE PODER POLITICO COM CONTEUDO ECONOMICO.
POTENCIALIDADE DA CONDUTA. INFLUENCIA NO
RESULTADO DAS ELEICOES. ELEICOES DISPUTADAS EM
SEGUNDO TURNO. NAO APLICACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 224 DO CE. MANTIDA A CASSACAO DOS DIPLOMAS
DO GOVERNADOR E DE SEU VICE. PRELIMINARES:
RECURSO CABTVEL, TEMPESTIVIDADE, JUNTADA DE
DOCUMENTOS, vICIO EM LAUDO PERICIAL, SUSPEICAO DE
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL, TEMPO E ORDEM DE
SUSTENTACAO ORAL, ILEGITIMIDADE DE PARTE.
RECURSOS A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (..) 11. Uso
promocional do programa social comprovado;



76.

participacdo do Governador no projeto "Ciranda de
Servigcos", associado a distribuicdo de cheques,
no qual atendia pessoalmente eleitores em
diversos municipios do Estado; envio de foto do
Governador Jjunto com os cheques distribuidos;
utilizacdo de imagens do Governador na propaganda
eleitoral gratuita do entéo candidato a
reeleicéo.

12. Elevagdo dos gastos com o "programa" as
vésperas do periodo eleitoral.

13. Potencialidade da conduta; quantidade de
cheques nominais e de recursos publicos
distribuidos suficiente para contaminar o
processo eleitoral, determinando a escolha de
voto dos beneficidrios e de seus familiares.

14. A  probabilidade de comprometimento da
normalidade e equilibrio da disputa é suficiente
para ensejar a cassacdo do diploma de quem nessas
circunsténcias foi eleito. Precedentes.

15. Cassado o diploma de Governador de Estado,
eleito em segundo turno, pela pratica de ato
tipificado como conduta vedada, deve ser
diplomado o candidato que obteve o segundo lugar.
Precedente.

Recursos a que se nega provimento”. (RECURSO
ORDINARIO n° 1497, Acédrddo, Relator(a) Min. Eros
Grau, Publicacédo: DJE - Diario de Jjustica

eletrdénico, Data 02/12/2008, Pdgina 21/22).
(Grifos acrescentados)

De igual modo, essa Corte Regional Eleitoral

lavrou importante acédrdéo:

"ELEICOES 2016. PLEITO MAJORITARIO. CANDIDATOS
NAO ELEITOS. JULGAMENTO EM CONJUNTO DOS RECURSOS
ELEITORAIS INTERPOSTOS NOS AUTOS DA RP N° 43-42
(CONDUTA VEDADA), AIJE N° 128-28 (ABUSO DE PODER
POLITICO) E AIJE N° 127-43 (USO INDEVIDO DOS
MEIOS DE COMUNICACAO). MATERIAS PRELIMINARES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA RADIO JARDIM
DO SERIDO LTDA SUSCITADA DE OFICIO. ACOLHIMENTO.
§ 8° DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997 E
JURISPRUDENCIA. PREFACIAL DE PRECLUSAO PARA
JUNTADA DE PROVA DOCUMENTAL. REJEICAO. FATOS
OCORRIDOS DEPOIS DOS ARTICULADOS.
ADMISSIBILIDADE. ART. 435 DO CPC. PREFACIAL DE
CERCEAMENTO DE DEFESA ANTE A EMISSAO DO PARECER



MINISTERIAL ANTES DAS ALEGACOES FINAIS. REJEICAO.
PROCEDER OPINATIVO QUE NAO VINCULA O ORGAO
JULGADOR. PRECEDENTES DO TSE. NAO DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO. IMPOSSIBILIDADE DE DECRETACAO DE
NULIDADE (ART. 219 DO CE). MERITO. CONDUTA VEDADA
(ART. 73, IV E § 10 DA LEI N° 9.504/1997 - LE).
DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL
CUSTEADOS PELO PODER PUBLICO. USO PROMOCIONAL EM
FAVOR DE CANDIDATURA. DEMONSTRACAO. PRESENCA DO
PRE-CANDIDATO A VICE-PREFEITO. DIVULGACAO NA
MIDIA LOCAL. REALIZACAO DO PROGRAMA SOCIAL EM ANO
ELEITORAL FORA DOS PERMISSIVOS LEGAIS.OCORRENTE.
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE AUTORIZACAO LEGAL NA
LET ORCAMENTARIA ANUAL. INSUFICIENTE. NECESSIDADE
DE LEI ESPECIFICA E EXECUCAO ORCAMENTARIA NO
EXERCICIO ANTERIOR. REQUISITOS CUMULATIVOS.
PRECEDENTES DO TSE. ALEGACOES DE INEXISTENCIA DE
BENEFICIO ELEITORAL E DE INAPTIDAO PARA
DESEQUILIBRAR A DISPUTA POLITICA. DESIMPORTANTES
PARA CARACTERIZACAO DO ILICITO ELEITORAL.
CIRCUNSTANCIAS INSITAS A REALIZACAO DA CONDUTA
PROSCRITA. PRECEDENTES DO TSE E DO TRE/RN.
IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE MULTA EM FACE DE
CANDIDATO NAO AGENTE PUBLICO. TESE QUE NAO TEM
BENEPLACITO DA JURISPRUDENCIA. POSSIBILIDADE
PREVISTA NO § 8° DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997.
PRECEDENTES DO TSE. APELOS DA DEFESA DESPROVIDOS.
INSURGENCIA DA AGREMIACAO REPRESENTANTE VISANDO
MAJORAR A MULTA APLICADA AO CANDIDATO A VICE-
PREFEITO. ACOLHIMENTO. FIXACAO EM DEZ MIL REAIS.
PARTICIPACAO DIRETA DO BENEFICIADO. COLABORACAO
NA PROMOCAO DOS EVENTOS INQUINADOS.

(...)

1- Por mais das vezes, as peculiaridades de dado
caso concreto reclamam uma interpretagdo conjunta
das normas proibitivas insertas no inciso IV e §
10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, uma vez que a
conjugagdo desses dispositivos '"revela que, onde
for licita a distribuicéao [amparada nos
permissivos da parte final do § 10], essa néo
podera ter conotagdo politica [expressamente
vedada pelo inciso 1IV]." (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 12. ed. 8S&do Paulo: Atlas,
2016. p. 760).

2- Na hipoétese vertente, é certo dizer que, além
de nédo justificada nas excegdes legais (portanto,
ilicita), a distribuicdo gratuita de bens e
servigcos por intermédio do programa social
"Prefeitura nos Bairros" teve indisfarcavel




intento de promover a pré-candidatura dos
candidatos apoiados pelo prefeito a época, em
ordem a infringir, respectivamente, as normas
proibitivas previstas no § 10 e inciso IV do art.
73 da Lei das Eleigdes, atraindo as sancgdes
legais correspondentes.

3- Em casos como o presente - em que a gravidade
da conduta e a contribuicdo do candidato a vice-
prefeito beneficiado se mostram inequivocas -, é
de rigor acolher-se pretensdo revisional para
majorar a sancdo pecunidria dentro das balizas da
proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de
incorrer-se no risco de frustrar o carater
pedagdégico da reprimenda, acabando por estimular
a pratica do ilicito, na medida em que o
beneficio auferido com ele pode se apresentar
mais vantajoso qguando comparado com a pena
pecuniaria aplicada pela Justica Eleitoral”. (..)

(TRE/RN - RECURSO ELEITORAL n 4342, ACORDAO n
115/2017 de 04/04/2017, Relator (a) WLADEMIR
SOARES CAPISTRANO, Publicacdo: DJE - Diario de
justigca eletrdnico, Data 11/04/2017, Pagina
03/05) . (Destaques inseridos)

7. Por tudo o que foil exposto, ndo hd como negar que

O0s representados foram altamente beneficiados pelo uso
promocional da distribuicdo gratuita de bens, atraindo as
sancgdes legais da Lei de Eleigdes, entre as quails se destaca

a de cassagdo do registro ou diploma.

78. Nesse ponto, importante destacar que a lei
9.504/97, em seu art. 73, § 5°, prevé a possibilidade de
aplicacdo de sancdo de cassacdo de registro ou diploma
diante do reconhecimento de conduta vedada elencada em seu

art. 73, 1n verbis:

“Art. 73 (..)



§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput e no § 10, sem prejuizo do

disposto no § 42, o candidato beneficiado, agente
ptiblico ou né&o, ficard sujeito a cassacdo do
registro ou do diploma.”

79. Sobre o assunto, sdo esclarecedoras as licgdes de
José Jairo Gomes!’: “Conforme salientado anteriormente,
quanto a aplicacdo das sang¢gbes, 1ncide o principio da
proporcionalidade. Por esse principio, a sangdo deve ser
condizente com a gravidade da conduta e, pois, a magnitude

da lesdo”.

80. Segundo o TSE, “para que se possa chegar a
cassacdo do registro, do diploma ou do mandato eletivo, é
necessario que haja a demonstracdo cabal de quebra da
isonomia, da legitimidade e da normalidade das eleig¢des, ndao
sendo suficientes meras presungdes relativas aos eventuais
efeitos que os atos tidos como irregulares poderiam causar”
(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 397-92.2012.6.24.0024,
Relator Ministro Henrique Neves da Silva, Julgado em

04/08/2015) .

81. Ora Exceléncias, o nuUmero de eventos em que
ocorreram a pratica reiterada das condutas vedadas; o lapso
temporal em que tais condutas se estenderam (ao longo do ano
eleitoral, inclusive as vésperas das eleicdes); o uso da
maquina publica por candidato que ocupa o cargo de Chefe do
Poder Executivo Estadual, com apoio de uma das mais

importantes Secretarias Estaduais; o numero de pessoas

17GOMES, José Jairo, Direito Elitoral, 14 Edicdo, Sao Paulo, Atlas, 2018, p.
878.



potencialmente atingidas em todo o Estado do Rio Grande do
Norte com o uso promocional dos programas sociais; a
quantidade de postagens nas redes sociais feitas pelo
Governador, de forma sistemdtica e ostensiva, com a
divulgacdo de sua imagem Jjunto a populacdo na inauguracéo
das unidades; e o manifesto desvio de finalidade
(desvirtuamento dos programas para atender interesses
eleitoreiros), sdo fatores que concretamente comprometem a
igualdade da disputa e a legitimidade do pleito eleitoral,
de modo a atrair a sancdo mais severa, qual seja, a cassacao
do registro ou do diploma, segundo o principio da
proporcionalidade. E mais: o artigo 1°, I, Jj, da LC n°
64/90, estabelece a inelegibilidade por oito anos, a contar
da data das eleicdes, daqueles que forem condenados por
conduta vedada em campanhas eleitorais que implique cassacéao

do registro ou do diploma.

82. Os precedentes do TSE oriundos do julgamento do

Recurso Ordindrio n° 122390 (22/06/2018) e do Recurso

Ordindrio n® 1497 (02/12/2008) - cujos acdrddos dispensa-se
reproducdo para ndo incorrer em tautologia (j& estéo
transcritos acima) - mantiveram as sangdes, respectivamente,

da perda de registro e da cassacdo de diploma devido a
gravidade do desvirtuamento do uso de programa social em
razdo dos seguintes fatores: a) quebra de isonomia, b) uso
inescrupuloso da estrutura administrativa, c)
assistencialismo, manipulando-se a miséria humana em
beneficio eleitoral, e d) préatica do ilicito as vésperas do
pleito. E visivel a presenca das mesmas caracteristicas nas

condutas eleitoreiras aqui impugnadas.



III - DO PEDIDO DE PROVIDENCIA LIMINAR.

83. Dispde o art. 24, alinea “b”, da resolucdo do TSE

n® 23.547/2017:

“Art. 24. Ao despachar a inicial, o relator
adotard as seguintes providéncias:

(...)

b) determinard gque se suspenda o ato que deu

origem a representacéo, quando relevante o
fundamento e do ato impugnado puder resultar na
ineficacia da medida, caso seja julgada

procedente (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 22,
inciso I, alinea b);

84. De inicio, importante registrar que o pedido de
cessacdo de uso promocional de programas sociais insere-se
como consequéncia imediata e decorrente da prépria violacédo
ao inciso IV do art. 73 da Lei n° 9.504/1997. Cuida-se de
instrumento imprescindivel para se garantir a eficacia da
decisdo do Tribunal e evitar a repeticdo do 1ilicito, de

Representacdes Eleitorais e a reiteracdo da conduta atacada.

85. 0 presente pedido revela-se, assim, como
verdadeira tutela inibitdéria, gque é reconhecida como aquela
voltada contra o ilicito, sua repeticdo e continuidade,
prescindindo da prova do dano, culpa ou dolo para a sua
configuracdo. Trata-se ndo apenas de tutela repressiva, mas
também preventiva, direcionada para o futuro, em busca de
evitar novas violagdes ao ordenamento juridico, considerando

as informagdées - —constantes no paragrafo 65 desta



reapresentagcdo - a respeito da continuidade da pratica da
conduta vedada aqui relatada as vesperas das eleigdes, com a
participacdo direta do Secretario da SETHAS, e indireta
Governador (em atos de campanha realizados no dia anterior a

inaugurag¢do dos restaurantes populares).

86. A tutela inibitdéria é corolario da efetiva tutela
jurisdicional, retirando sua legitimidade do préprio texto

constitucional, e seu art. 5°, XXXV, in verbis:

Art. 5° Todos s&do iguais perante a lei, sem
distincdo de qualgquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;

87. No caso, necessaria a concessdo de medida
liminar duplice, consistente na determinacdo para: (1)
imediata retirada das imagens e videos que caracterizam uso
promocional de programa social nas péaginas pessoais do
Representado ROBINSON MESQUITA DE FARIA, bem como nas
padginas institucionais do Governo do RN, indicadas nas
imagens reproduzidas nesta representacdo; e (id) a
abstencdo, por parte dos Representados, de novas veiculacdes
desta natureza e da participacdo pessocal direta ou indireta
na inauguracdo de novos restaurantes populares, sob pena de

multa didria a ser arbitrada por Vossa Exceléncia.

88. Assim, tem-se que o fumus boni juris que



autoriza a concesséo da medida liminar repousa,
precisamente, na expressa diccdo do artigo art. 73, inciso
IV, e § 10, da Lei n°® 9.504/97, porque consta expressamente
a proibicdo de uso promocional dos programas sociais, bem
como da distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica em ano eleitoral fora das

excecdes legais.

89. Por sua vez, o periculum 1in mora encontra-se
consubstanciado no fato de que, quanto mais tempo perdurar a

divulgacdo e possibilidade de acesso das imagens e videos

postados nas redes sociais, com conteudo claramente
promocional, bem como da participacéo pessoal dos
Representados - em especial do Secretdrio da SETHAS - nas

inauguracdes de outros restaurantes populares, maior serd o
proveito eleitoral desfrutado pelos mesmos, que estdo sendo
diretamente beneficiarios com as condutas ora impugnadas,
especialmente pelo exiguo prazo de campanha eleitoral no
pleito de 2018. E, conforme informacdes do Secretdrio da
SETHAS, ainda hé& previsdo de se criar neste ano mais vinte
restaurantes populares, o que tem sido feito em periodo de
campanha eleitoral com a participacdo do titular da referida
Pasta, potencializando ainda mais o wuso promocional do
programa de seguranca alimentar com a visita prévia do
governador nos locais destinados a <criagdo das novas

unidades de restaurantes populares.

90. De resto, configurar-se-4a, com maior
intensidade, a producdo de dano irreversivel a igualdade de

oportunidade entre possiveis candidatos.



IV - DOS PEDIDOS

91. Diante do exposto, a Procuradoria Regional

Eleitoral requer:

a) o recebimento e o processamento da presente
representacdo, com a adogcdo do rito previsto no artigo 22 da
Lei Complementar n°® 64/90, em respeito a garantia da ampla
defesa e do contraditdério, bem como em observadncia ao

disposto no § 12 do art. 73 da Lei n.° 9.504/97;

b) a concessdo de medida liminar, determinando-se:

b.1) aos representados ROBINSON MESQUITA DE FARIA;
FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO; e PEDRO RATTS DE RATIS
que promovam a 1imediata retirada de toda a publicidade
pessoal e institucional mencionada nesta representacéo,

indicadas pelas URL’s especificadas abaixo:

https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/
a.237450619753643/949888211843210/?2type=3&theater

https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/
a.237450619753643/950087675156597/2type=3&theater

https://www.instagram.com/p/Bix]QJFiUul0/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria

https://www.instagram.com/p/Biwm4HgjvYP/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria

https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos
a.237450619753643/949888218509876/2tvpe=3&theater

https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/
a.237450619753643/949888205176544/?type=3&theater



https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/950087675156597/?type=3&theater
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/950087675156597/?type=3&theater
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/949888211843210/?type=3&theater
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/949888211843210/?type=3&theater
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/949888205176544/?type=3&theater
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/949888205176544/?type=3&theater
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/949888218509876/?type=3&theater
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/949888218509876/?type=3&theater
https://www.instagram.com/p/Biwm4HgjvYP/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria
https://www.instagram.com/p/BixjQJFjUu0/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria

https:

www. facebook.com/robinsonfariaoficial/photos

a.237450619753643/943956285769736/2type=3&theater

https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/videos/945021585663206

https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/videos/946470535518311

https:

WWWw.instagram.com/p/BieviorDxhz/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria

https://www.instagram.com/p/BiSS9HyD25-/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria

https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/

a.443895272364512/1751530838267609/2type=3&theater

https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/

a.443900935697279/1750221811731845/2type=3&theater

https:

www . facebook.com/GovernodoRN/photos

a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1610295879057773/2

type=3&theater

https:

www. facebook.com/GovernodoRN/photos

a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1689777504442943/7

type=3&theater

https:

www . facebook.com/GovernodoRN/photos

a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1738459312908095/?2

type=3&theater

https://www.facebook.com/GovernodoRN/videos/1740447476042612/

https://www.facebook.com/GovernodoRN/videos/1743256059095087/

https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/

a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1750221811731845/?

type=3&theater

https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/

a.569718373115534/1750586285028731/2type=3&theater>

https:

www . facebook.com/GovernodoRN/photos

a.443895272364512.1073741826.334514343302606/1751530838267609/2type=3



https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443895272364512.1073741826.334514343302606/1751530838267609/?type=3
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443895272364512.1073741826.334514343302606/1751530838267609/?type=3
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1750221811731845/?type=3&theater/
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1750221811731845/?type=3&theater/
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1750221811731845/?type=3&theater/
https://www.facebook.com/GovernodoRN/videos/1743256059095087/
https://www.facebook.com/GovernodoRN/videos/1740447476042612/
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1738459312908095/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1738459312908095/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1738459312908095/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1689777504442943/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1689777504442943/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1689777504442943/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1689777504442943/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1610295879057773/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1610295879057773/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279.1073741827.334514343302606/1610295879057773/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279/1750221811731845/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443900935697279/1750221811731845/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443895272364512/1751530838267609/?type=3&theater
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443895272364512/1751530838267609/?type=3&theater
https://www.instagram.com/p/BiSS9HyD25-/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria
https://www.instagram.com/p/BieviorDxhz/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/videos/946470535518311
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/videos/945021585663206
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/943956285769736/?type=3&theater
https://www.facebook.com/robinsonfariaoficial/photos/a.237450619753643/943956285769736/?type=3&theater

https://www.instagram.com/p/BddooQGBSvK/?taken-by=governodorn

https://www.instagram.com/p/Bdm3jPuh9L-/?hl=pt-br&taken-by=governodorn

https://www.instagram.com/p/Bgbpa3VBaKY/?hl=pt-br&taken-by=governodorn

https://www.instagram.com/p/BiSTro3B97c¢/?hl=pt-br&taken-by=governodorn

https://www.instagram.com/p/BiXyFZDBVCD/?hl=pt-br&taken-by=governodorn

https://www.instagram.com/p/Bi7wsy6h8xV/?hl=pt-br&taken-by=governodorn

https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos
a.443895272364512.1073741826.334514343302606/1751530838267609/?type=3

https://www.instagram.com/p/BoUVxZsDeQS/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria

b.2) aos representados ROBINSON MESQUITA DE FARIA,
FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO e PEDRO RATTS que se
abstenham de realizar novas veiculacdes desta natureza, sob

pena de multa didria a ser arbitrada por Vossa Exceléncia;

c) citacdo pessoal e por meio de oficial de justica
dos representados ROBINSON MESQUITA DE FARIA; SEBASTIAO
FILGUEIRA DO COUTO; FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE ARAUJO;
PEDRO RATTS DE RATIS; e COLIGACAO TRABALHO E SUPERACAO para,

querendo, apresentarem defesa no prazo de 05 (cinco) dias,

A\Y 44

nos termos do artigo 22, inciso I, alinea a da Lei
Complementar n°. 64/90, prosseguindo-se no rito estabelecido

nesse artigo;

d) seja, ao final, julgada procedente a

representacdo, CONDENANDO:

d.1) o <candidato ROBINSON MESQUITA DE FARIA a


https://www.instagram.com/p/BoUVxZsDeQS/?hl=pt-br&taken-by=robinsonfaria
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443895272364512.1073741826.334514343302606/1751530838267609/?type=3
https://www.facebook.com/GovernodoRN/photos/a.443895272364512.1073741826.334514343302606/1751530838267609/?type=3
https://www.instagram.com/p/Bi7wsy6h8xV/?hl=pt-br&taken-by=governodorn
https://www.instagram.com/p/BiXyFZDBVCD/?hl=pt-br&taken-by=governodorn
https://www.instagram.com/p/BiSTro3B97c/?hl=pt-br&taken-by=governodorn
https://www.instagram.com/p/Bgbpa3VBaKY/?hl=pt-br&taken-by=governodorn
https://www.instagram.com/p/Bdm3jPuh9L-/?hl=pt-br&taken-by=governodorn
https://www.instagram.com/p/BddooQGBSvK/?taken-by=governodorn
https://www.instagram.com/p/BddooQGBSvK/?taken-by=governodorn

remover as postagens em suas paginas pessoals nas redes
sociais (Facebook e Instagram) referidas acima; ao pagamento
de multa a ser arbitrada por Vossa Exceléncia; a cassacédo do
registro ou diploma a depender do momento processual do
julgamento; a 1inelegibilidade por oito anos, a contar da
data das eleicdes, nos termos dos arts. 73, §§ 4° e 5°, da
Lei 9.504/97, c¢/c art. 1°, I, j, da LC n° 64/90; além da
abstencdo de realizar novas postagens relacionadas ao
Programa de Seguranca Alimentar em sua conta pessoal nas
redes sociais (Facebook e Instagram), tudo sob pena de multa

didria a ser arbitrada por Vossa Exceléncia;

d.2) o candidato SEBASTIAO FILGUEIRA DO COUTO ao
pagamento de multa; a cassacdo do registro ou diploma a
depender do momento processual do Jjulgamento; bem como a
inelegibilidade por oito anos, a contar da data das
eleicbes, nos termos dos arts. 73, §§ 4° e 5°, da Lei

9.504/97, c/c art. 1°, I, j, da LC n° 64/90; e

d.3) o Secretario FRANCISCO VAGNER GUTEMBERG DE
ARAUJO; o Assessor de Comunicacdo PEDRO RATTS DE RATIS e a
COLIGACAO TRABALHO E SUPERACAO ao pagamento de multa, nos
termos do art. 73, § 4°, da Lei 9.504/97, e, especificamente
em relacdo a PEDRO RATTS DE RATIS, a remover as publicidades
institucionais postadas nas redes sociais referidas nesta
preambular, Dbem como a se abster de realizar novas
veiculacdes desta natureza, sob pena de multa didria a ser

arbitrada por Vossa Exceléncia.

Provar-se-4 o alegado por todos os meios de prova em



direito admitidos.

Natal/RN, 04 de outubro de 2018

VICTOR MANOEL MARIZ FERNANDO ROCHA DE ANDRADE
Procurador Eleitoral Auxiliar Procurador Eleitoral Auxiliar
KLEBER MARTINS DE ARAUJO CIBELE BENEVIDES G. DA FONSECA

Procurador Eleitoral Auxiliar Procuradora Regional Eleitoral
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